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คำนำ
           การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน (RISK MANAGEMENT & INTERNAL
CONTROL) เป็นเครื่องมือสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์เพื่อผลักดันให้องค์กรสามารถ
ดำเนินงานได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบกับเป็นการลด
และป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น การควบคุมภายในจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง ใน
การบริหารจัดการองค์กรให้เป็นปัจจุบัน ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้การ
ดำเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจาก
การผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรือการกระทำอัน
เป็นการทุจริต พร้อมทั้งจัดทำแผนการควบคุมภายใน และกิจกรรมการควบคุมภายใน เพื่อใช้เป็นก
รอบแนวทางในการกำหนด ประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน อันจะทำให้การดำเนินงาน
และการบริหารงานบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และมีการกำกับดูแลที่ดี 
       ดังนั้น สธค. จึงจัดทำเล่มแผนการควบคุมภายในของสำนักงานธนานุเคราะห์ ขึ้นเพื่อเป็นแนวทาง
ในการจัดการควบคุมภายในที่เกิดจากการวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปโดย
ได้พิจารณาเห็นชอบจากการประชุมคณะกรรมการจัดทำรายงานการควบคุมภายในและการบริหารความ
เสี่ยงของสำนักงานธนานุเคราะห์ และคณะอนุกรรมการกำหนดแผนวิสาหกิจ การบริหารความเสี่ยง และ
การควบคุมภายใน รวมถึงคณะกรรมการอำนวยการของสำนักงานธนานุเคราะห์ 
          ฝ่ายพัฒนาองค์กร ส่วนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ขอขอบคุณ คณะกรรมการ
จัดทำรายงานการควบคุมภายในของสำนักานธนานุเคราะห์ พนักงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน 
ที่ได้ให้ความร่วมมือ และเสียสละเวลาในการระดมความคิดในการจัดทำแผนการควบคุมภายในของ
สำนักงานธนานุเคราะห์ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเล่มแผนการควบคุมภายในฯ ดังกล่าวฉบับนี้ จะส่ง
ผลให้การดำเนินงานของสธค.เป็นตามภารกิจซึ่งจะส่งผลให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดผล
สำเร็จตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ต่อไป 

ส่วนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
ฝ่ายพัฒนาองค์กร

เดือนพฤศจิกายน 2568
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         สธค. เป็นรัฐวิสาหกิจ สาขาภาคบริการทางการเงิน สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ มีพันธกิจหลักตามพระราชบัญญัติโรงรับจานา พ.ศ. 2505 ในการให้ความช่วย
เหลือทางการเงินฉุกเฉินแก่ประชาชน ด้วยการรับจำนำ มีการนำแนวทางการบริหารจัดการองค์กรที่ดี
ตามพระราชบัญญัติการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2544 ที่กำหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต้อง
มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร เพื่อสนับสนุนการดาเนินงานให้บรรลุเป้าหมายภายใต้
สถานการณ์ที่มีความผันผวนที่เกิดขึ้น และส่งเสริมให้องค์กรมีความเป็นธรรมมาภิบาล โดยสธค. ได้มี
การกำหนดนโยบาย กำหนดโครงสร้างการบริหารงาน ทั้งในระดับองค์กร และระดับส่วนงาน มีการ
กำหนดประเภทความเสี่ยง กำหนดกระบวนการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร
กำหนดแนวทางและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง มีการสื่อสารความรู้ ความเข้าใจให้พนักงานทุก
ระดับให้เกิดเป็นความตระหนักจนเป็นวัฒนธรรมความเสี่ยง (RISK CULTURE) 
         ทั้งนี้กรอบและแนวทางที่นามาใช้ สธค.ได้ใช้แนวทางการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรตาม
มาตรฐาน COSO – ERM: 2004 ปัจจุบันได้ยกระดับเป็น COSO – ERM: 2017 และการควบคุม
ภายในตามมาตรฐาน COSO  2013 รวมทั้งกรอบและแนวทางการประเมินรัฐวิสาหกิจในหมวดการ
บริหารความเสี่ยง (SEAM: RM&IC) ที่สำนักงานคณะกรรมการกำกับรัฐวิสาหกิจ (สคร.) โดย
TRIS เป็นผู้กำหนด ทั้งนี้ เพื่อมุ่งหวังให้การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจะมีส่วน
สนับสนุนให้การดำเนินงานของ สธค. บรรลุเป้าหมายตามพันธกิจและยุทธศาสตร์ที่กำหนด

แผนการควบคุมภายใน ของสำนักงานธนานุเคราะห์
บทนำ

วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยและควบคุมภายใน
1. เพื่อให้ผู้บริหาร พนักงาน และผู้ที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ ความเข้าใจในหลักการ แนวคิด วิธีการ

          กระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในขององค์กร
2. เพื่อเป็นแนวทางในการดาเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในขององค์กร  

          ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
3. เพื่อเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
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          การใช้กรอบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรตามแนวทาง
COSO -ERM: 2017 และกรอบการควบคุมภายในการบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายในตามแนวทาง COSO  2013 
ทำให้สธค. กำหนดระดับการบริหารความเสี่ยง เป็นระดับคือ
ระดับองค์กร (ENTERPRISE RISK MANAGEMENT: 
ERM ) โดยบูรณาการร่วมกับการจัดการกลยุทธ์ การบริหาร
ความเสี่ยงระดับโครงการ (PROJECT RISK MANAGEMENT) 
เพื่อบูรณาการในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและความเสี่ยงก่อนการตัดสินใจ
ดำเนินโครงการ ร่วมทั้งการบริหารความเสี่ยงระหว่างดำเนินโครงการ และ
ระดับส่วนงานโดยมีกระบวนการประเมินและควบคุมด้วยตนเอง
(CONTROL SELF-ASSESSMENTS; CSA) มาใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ตามแผนภาพดังนี้

แนวทางการควบคุมภายใน ตามกรอบมาตรฐานของ COSO  2013

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน
     วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้
    1) ด้านการดำเนินงาน (OPERATIONS OBJECTIVE) เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการดำเนินงานด้านการเงิน ตลอดจนการใช้
ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสิ้น
เปลือง หรือการทุจริต
    2) ด้านการรายงาน (REPORTING OBJECTIVE) เพื่อให้การจัดทำรายงานทางการเงินและไม่ใช่การ
เงินที่ใช้ภายในและภายนอกองค์กรเป็นไปอย่างถูกต้อง เชื่อถือได้ ทันเวลาและโปร่งใส
    3) ด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ (COMPLIANCE OBJECTIVE) เพื่อให้
เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการปฏิบัติตาม
นโยบายและวิธีการปฏิบัติงานที่ สธค. กำหนดขึ้น จากวัตถุประสงค์ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าการ
จัดการควบคุมภายในสามารถแยกแยะวัตถุประสงค์ได้ชัดเจน แต่อย่างไรก็ตาม บางกรณีก็มีวัตถุประสงค์ที่
เกี่ยวข้องกัน ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องตัดสินใจว่าจะกำหนดมาตรการการควบคุมภายใน
เพื่อวัตถุประสงค์อะไร หรือต้องการเน้นชัดว่าเพื่อวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่งเพียงอย่างเดียว หรือ
ต้องการจัดให้มีระบบการควบคุมภายในเพื่อวัตถุประสงค์หลายประการที่สัมพันธ์กัน
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ประเภทของการควบคุม
    การควบคุมภายในสามารถจัดประเภทตามหน้าที่และวัตถุประสงค์ได้ 4 ประเภท ดังนี้
    1) การควบคุมแบบป้องกัน (PREVENTIVE CONTROL) เป็นการควบคุมเพื่อป้องกัน หรือลดความ
เสี่ยงจากความผิดพลาด ความเสียหายในการทำงาน เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยก
หน้าที่งาน การควบคุมการเข้าถึงทรัพย์สิน เป็นต้น
    2) การควบคุมแบบค้นพบ (DETECTIVE CONTROL) เป็นการควบคุมเพื่อค้นพบความเสียหาย หรือ
ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทานงาน การสอบยืนยันยอด การตรวจนับพัสดุ การตรวจสอบและ
การรายงานข้อบกพร่อง เป็นต้น
    3) การควบคุมแบบแก้ไข (CORRECTIVE CONTROL) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น เพื่อแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพื่อหาวิธีแก้ไขเพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีก เช่น การปรับปรุงรายการ
เพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดทางการบัญชี เมื่อตรวจพบข้อผิดพลาดจากการตรวจสอบงบทดลอง เป็นต้น
    4) การควบคุมแบบส่งเสริม (DIRECTIVE CONTROL) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้
เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการขององค์กร เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น

หน้า : 3



2) การประเมินความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจำ เพื่อระบุวิเคราะห์ความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร รวมทั้งกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง โดยคำนึง
ถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
ประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้
     (6) หน่วยงานระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่าง
           ชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
      (7) หน่วยงานระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่างครอบคลุมทั้งหน่วยงาน 
           และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น
      (8) หน่วยงานพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต เพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบรรลุ
            วัตถุประสงค์
      (9) หน่วยงานระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อระบบการควบคุมภายใน
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องค์ประกอบของการควบคุมภายในและจุดสำคัญ (POINT OF FOCUS)
องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้

1) สภาพแวดล้อมการควบคุม เป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำเนินงานที่ส่งผลให้มีการนำการควบคุมภายในมาปฏิบัติทั่วทั้ง
องค์กร ทั้งนี้ ผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญของการควบคุมภายใน
รวมทั้งการดำเนินงานที่คาดหวังของผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหาร ทั้งนี้สภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพื้นฐานสำคัญที่
จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอื่นๆ ประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้
              (1) หน่วยงานแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม
              (2) ผู้กำกับดูแลของหน่วยงานแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่กำกับ
ดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน
              (3) หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อำนาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การกำกับดูแลของผู้ดูแล
              (4) หน่วยงานแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มี
ความรู้ ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
              (5) หน่วยงานกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบ
การควบคุมภายใน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน

3) กิจกรรมการควบคุม เป็นการปฏิบัติที่กำหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดำเนินงาน เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการ
ของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ และมีการนำไปปฏิบัติทั่วทุกระดับขององค์กร ใน
กระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการดำเนินงานต่างๆ รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน 
ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้
         (10) หน่วยงานระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
         (11) หน่วยงานระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการ
บรรลุวัตถุประสงค์
           (12) หน่วยงานจัดให้มีกิจกรรมควบคุม โดยกำหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วยผลสำเร็จที่คาดหวัง
และขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง
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5) กิจกรรมการติดตามผล เป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง
หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของ
การควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบอย่างครบถ้วน กรณีที่ผลการประเมินจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร
จะต้องรายงานฝ่ายบริหารอย่างทันเวลา ประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้
              (16) หน่วยงานระบุ พัฒนา และดำเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานและหรือการ
ประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่กำหนด เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน
              (17) หน่วยงานประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่าง
ทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแล เพื่อให้ผู้รั บผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม
ทั้งนี้ ในแต่ละองค์ประกอบการควบคุมภายในทั้ง 17 หลักการแล้ว แต่ละหลักการยังมีการให้
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4) สารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อสนับสนุนให้การดำเนินการตามการควบคุมภายในบรรลุวัตถุประสงค์ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้ง
จากภายในและภายนอก เป็นช่องทางเพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหน่วยงาน และช่วยให้
บุคคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความสำคัญของการควบคุมภายใน 
ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้
              (13) หน่วยงานจัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
เพื่อสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด
              (14) หน่วยงานสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และ
ความรับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจำเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตาม
การควบคุมภายในที่กำหนด
              (15) หน่วยงานสื่อสารกับบุคคลภายนอกเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการควบคุม
ภายในที่กำหนด

      ทั้งนี้ ในแต่ละองค์ประกอบการควบคุมภายในทั้ง 17 หลักการแล้ว แต่ละหลักการยังมีการให้พิจารณาถึงจุด
สำคัญ (POINT OF FOCUS) เพื่อให้สามารถบริหารระบบการควบคุมภายในให้เกิดประสิทธิผล และ
ประสิทธิภาพ มีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง

องค์ประกอบของการควบคุมภายในและจุดสำคัญ (POINT OF FOCUS)
องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้
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หลักการของ 3-LINES OF DEFENSE LINES OF DEFENSE MODEL” 
คือ หลักการควบคุมดูแลแบบเป็นลำดับขั้นให้เป็นไปตามกฎระเบียบขั้นตอนปฏิบัติงาน

        สธค.ใช้หลักการของ 3-LINES OF DEFENSE ซึ่งเป็นมาตรฐานสากล เป็นเครื่องมือหนึ่งของมาตรการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ ซึ่งจุดประสงค์สำคัญของ “LINES OF DEFENSE MODEL” คือ หลักการควบคุม
ดูแลแบบเป็นลำดับขั้นให้เป็นไปตามกฎระเบียบขั้นตอนปฏิบัติงาน โดย 3 LINES OF DEFENSE ประกอบไปด้วย
หน่วยงานที่เป็น 1ST LINE , 2ND LINE และ 3RD LINE ซึ่งกระบวนการในแต่ละระดับ (LINE) จะก่อให้เกิด
กระบวนการกำกับดูแลที่ดี ทำให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่มีความเสี่ยง อีกทั้ง
ยังเป็นการเตรียมความพร้อม เพื่อรองรับรูปแบบการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
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        สำหรับการควบคุมภายใน สธค. ยังใช้ 5 องค์ประกอบ ของการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน ตาม COSO 2013 ซึ่งได้แก่  1.การควบคุมสภาพแวดล้อม  2.การประเมินความ
เสี่ยง  3.การควบคุมกิจกรรม    4.การมีข้อมูลและการสื่อสารที่เพียงพอ   5. การกำกับติดตาม
กิจกรรม 
         ทั้ง 5 องค์ประกอบการควบคุมภายในเป็นกระบวนการปฏิบัติให้มีการควบคุมภายในที่เพียงพอ
โดยนำแนวทางดังกล่าวมาใช้ในการบริหารความเสี่ยงของส่วนงาน (FUNCTIONAL RISK &
CONTROL MANAGEMENT)นำการให้ความช่วยเหลือทางการเงินฉุกเฉินแก่ประชาชน ด้วยการรับ
จำนำ มีการนำแนวทางการบริหารจัดการองค์กรที่ดีตาม พระราชบัญญัติการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.
2544 ที่กำหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต้องมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร เพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายภายใต้สถานการณ์ที่มีความผันผวนที่เกิดขึ้น และส่งเสริมให้องค์กรมีความ
เป็นธรรมมาภิบาล 
        โดยสธค. ได้มีการกำหนดนโยบาย กำหนดโครงสร้างการบริหารงาน ทั้งในระดับองค์กร และ
ระดับส่วนงาน มีการกำหนดประเภทความเสี่ยง กำหนดแนวทางและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง มี
การสื่อสารความรู้ ความเข้าใจให้พนักงานทุกระดับให้เกิดเป็นความตระหนักจนเป็นวัฒนธรรมความ
เสี่ยง (RISK CULTURE) มาตั้งแต่ปี 2546 ทั้งนี้กรอบและแนวทางที่นามาใช้ สธค.ได้ใช้แนวทาง
การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรตามมาตรฐาน COSO – ERM: 2004 ปัจจุบันได้ยกระดับเป็น
COSO – ERM: 2017 และมาตรฐานการควบคุมภายในตามมาตรฐาน COSO 2013 รวมทั้งกรอบ
และแนวทางการประเมินรัฐวิสาหกิจในหมวดการบริหารความเสี่ยง (SEAM: RM&IC) ที่สำนักงาน
คณะกรรมการกากับรัฐวิสาหกิจ (สคร.) โดย TRIS เป็นผู้กำหนด ทั้งนี้ เพื่อมุ่งหวังให้การบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในจะมีส่วนสนับสนุนให้การดำเนินงานของ สธค. บรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ
และยุทธศาสตร์ที่กำหนด

 แนวทางการควบคุมภายในของสธค.

       
คำจำกัดความ
สธค. หมายถึง สานักงานธนานุเคราะห์
ผอ สธค. หมายถึง ผู้อานวยการสานักงานธนานุเคราะห์
รผอ (ผ). หมายถึง รองผู้อานวยการสายงานผลิตภัณฑ์และบริการ รผอ (บ) หมายถึง รองผู้อานวยการสายงาน
บริหารและพัฒนาองค์กร
กรอบการดำเนินงาน
           สธค.มีการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเป็นส่วนหนึ่งในการกากับดูแลการดาเนินงานของ สธค.โดย
สอดคล้องกับ
           1.การควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561
           2.ระบบการบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
ความเสี่ยงสาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562
           3.หลักเกณฑ์การประเมินผลการดาเนินงานรัฐวิสาหกิจตามระบบประเมินผลใหม่ (STATE ENTERPRISE
ASSESSMENT MODEL : SE-AM)
          4.หลักธรรมาภิบาลที่ดี (GOOD GOVERNANCE) เพื่อยกระดับมาตรฐานการดาเนินงานให้ สธค. มี
ประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ อันจะนาไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรให้มีความ
มั่นคงและยั่งยืน
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1.นโยบายการบูรณาการ GRC 10 ข้อ
      1. สธค.จะจัดให้มีโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบ ของคณะกรรมการและผู้บริหารในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการบูณาการ GRC ทั่วทั้งองค์กร 

       2. คณะกรรมการอำนวยการ สธค. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความทุ่มเทและรับผิดชอบ มีความเป็นอิสระและมีการจัดแบ่งบทบาทหน้าที่ไว้
ชัดเจน โดยกำกับดูแลกิจการเพื่อประโยชน์สูงสุดขององค์กร และคำนึงถึงบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม

     5. สธค. มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์อื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนสร้างโอกาสและมูลค่า
เพิ่มให้แก่องค์กร

      3. คณะกรรมการอำนวยการ สธค. และผู้บริหารทุกระดับ ต้องเป็นผู้นำต้นแบบที่ดีในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรม
จริยธรรมและจรรยาบรรณ ตลอดจนตระหนักถึงการบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ โดยสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของพนักงานในทุกระดับ และไม่ยอมให้บุคคลใดกระทำการทุจริตคอร์รัปชันในทุกรูปแบบ (ZERO TOLERANCE)

     6. สธค. จัดให้มีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในทุกระดับอย่างทั่วถึง กระตุ้นให้พนักงานทุกคนตระหนักถึง
ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงในทุกการตัดสินใจ

    7. สธค. กำกับดูแลและติดตามการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจว่าองค์กรมีการดำเนินงานภายใต้ขอบเขตกฎหมาย สัญญา
นโยบาย ระเบียบ และข้อบังคับ อย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิผล

    8. สธค. กำหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศอย่างเพียงพอ เชื่อถือได้และทันต่อสถานการณ์ เพื่อให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียรับข้อมูลสารสนเทศอย่างเท่าเทียมกัน

      4. คณะกรรมการอำนวยการ สธค.ผู้บริหารและพนักงานทุกระดับ มุ่งมั่นปฏิบัติตามหลักการและแนวทางการกำกับดูแล
กิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)

    9. สธค. จัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับฐานข้อมูลด้าน GRC ที่เป็นปัจจุบัน เพื่อให้สามารถใช้ข้อมูลร่วมกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

    10. สธค. มีนโยบายการกำกับดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยง
และการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (GRC) แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับทั้ง
ภายในและภายนอก เพื่อใช้ในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน และส่ง
เสริมให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร รวมทั้งทบทวนนโยบายให้มีความ
เหมาะสมกับบริบท และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง อย่างสม่ำเสมอ 
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2.นโยบายการบริหารความเสี่ยง 5 ข้อ (RISK)

3.นโยบายการควบคุมภายใน 3 ข้อ (INTERNAL CONTROL)

1.ให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรแบบบูรณาการ
โดยเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ 
และการจัดการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

2.มุ่งเน้นการบริหารความเสี่ยงที่กระทบต่อเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ และนโยบาย รวมทั้งชื่อเสียงภาพลักษณ์ของ
องค์กร เพื่อสร้างคุณค่า มีระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้

3.ส่งเสริมให้พนักงานมีการรับรู้  มีความตระหนัก ป้องกัน
ความเสี่ยง และมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารความเสี่ยง

4.ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
แวดล้อมการดำเนินงานทั้งภายในและภายนอก เพื่อให้มีการทบทวนการ
บริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง

5.ส่งเสริมการบริหารความเสี่ยงให้เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม
องค์กร เพื่อสนับสนุนการสร้างสรรค์มูลค่าเพิ่มและการจัดการโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาล

2. เสริมสร้างความเข้าใจและทัศนคติที่ดีแก่ผู้ปฏิบัติงานและส่ง
เสริมให้การควบคุมภายในเป็นส่วนหนึ่ง ของวัฒนธรรมองค์กร

3. ติดตามประเมินผลการสอบทาน และรายงานผล
การดำเนินการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ

1. ให้มีระบบการควบคุมภายในที่ดีตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการควบคุมภายในสาหรับหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2561 กาหนด เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้อง
และตามแนวทางมาตรฐาน COSO 2013
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INNOVATION
นวัตกรรม

นวัตกรรมก้าวไกล

SERVICE
MIND จิตบริการ
มีจิตมุ่งมั่น มี
ความเต็มใจ ใน
การให้บริการ
ลูกค้าทั้ง

ภายนอกและ
ภายใน

MORALITY 
ศีลธรรม 

ความประพฤติ
ที่ดีมีศีลธรรม

ACCOUNTABILITY
ความรับผิดชอบ มี
ความรับผิดชอบ

โปร่งใส ตรวจสอบได้

RESPECTABILI
TY ความน่าเชื่อ
ถือ มีความน่าเชื่อ
ถือในวิชาชีพการ

รับจำนำ

TEAMWORK
การสร้างทีม
งาน ร่วมกัน
ทำงานเป็นทีม
เพื่อเป้าหมาย
ขององค์กร

ISMART

        บทที่ 1
ข้อมูลพื้นฐานของสำนักงานธนานุเคราะห์

             จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำคัญ รวมถึงนโยบาย
เกี่ยวข้องกับสำนักงานธนานุเคราะห์ ทิศทางการดำเนินงานของสำนักงานธนานุเคราะห์ยังคงสามารถตอบ
สนองประเด็นความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้อย่าง
ครอบคลุมจึงยังคงกรอบวิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมในปี 2568-2572 เช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา 

                                                   วิสัยทัศน์ (VISION)
“เป็นโรงรับจำนำเพื่อสังคม บริการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล”

              
 พันธกิจ (MISSION)

1. สนองนโยบายรัฐในการสร้างโอกาสการเข้าถึงการรับจำนำด้วยอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม      
    เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่เดือดร้อนทางการเงินเฉพาะหน้า มุ่งเน้นการเป็นโรงรับจำนำเพื่อสังคม
2. ดำเนินธุรกิจการรับจำนำด้วยการบริการด้วยใจ มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเป็นผู้นำ
    ด้านการรับจำนำ
3. ยกระดับมาตรฐานการรับจำนำด้วยความเชี่ยวชาญ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยบริหารงานด้วย
    หลักธรรมาภิบาลที่สนับสนุนการเป็นโรงรับจำนำเพื่อสังคมอย่างยั่งยืน
4. การบริหารการเงินและการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารความเสี่ยงเพื่อสนับสนุนการ
   เติบโตและสถานะการเงินที่มั่ นคง
                                                 
                                                   ค่านิยม

แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568

        บทที่ 2
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของสำนักงานธนานุเคราะห์

รูปภาพโครงสร้างองค์กร

รูปภาพรายละเอียดโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน สธค.

หน้า : 11



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568

        บทที่ 3
การควบคุมภายในของสำนักงานธนานุเคราะห์ 

การเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์องค์กร การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของสธค.

       การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที่ถูกกาหนดร่วมกันโดย คณะกรรมการ ผู้บริหารตลอดจน
พนักงานขององค์กรทุกระดับชั้น เพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า วิธีการหรือการปฏิบัติงานตามที่กาหนด
ไว้จะทาให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม ”
“ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (OPERATIONAL RISK)” หมายถึง ความเสี่ยงจากการขาดการกากับดูแลกิจการที่ดี
หรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน บุคลากร ระบบงาน หรือเหตุการณ์
ภายนอก และส่งผลกระทบต่อรายได้จากการดาเนินงานและเงินกองทุนของสถาบันการเงิน รวมถึงความเสี่ยงด้าน
กฎหมาย เช่น ความเสี่ยงต่อการถูกฟ้องร้องหรือดาเนินคดีตามกฎหมาย ถูกทางการเปรียบเทียบปรับ รวมทั้งความ
เสียหายจากการตกลงกันนอกชั้นศาล เป็นต้น ซึ่งความเสี่ยงด้านปฏิบัติการจะมีผลกระทบต่อความเสี่ยงด้านอื่น โดย
เฉพาะความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ และด้านชื่อเสียง
“ความเสี่ยงด้านการเงิน (FINANCIAL RISK)” หมายถึง ความเสี่ยงอันเนื่องมา คุณภาพสินทรัพย์ลดลงจาก การ
เปลี่ยนแปลงของคุณภาพสินทรัพย์และหนี้สิน ได้แก่ลูกหนี้เงินกู้ ทรัพย์ที่รั บจานา ทรัพย์ที่รอการขายทอดตลาด
สินทรัพย์สภาพคล่อง และเจ้าหนี้เงินกู้ อันเป็นผลจากการเคลื่อนไหวของ อัตราดอกเบี้ย ราคาหลักทรัพย์ รวมถึงอัตรา
แลกเปลี่ยน ที่ส่งผลกระทบทาให้เกิดความเสียหายต่อรายได้ ค่าจ่าย กาไร และเงินกองทุนของสธค.
“ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (COMPLIANCE RISK)” หมายถึง ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ มาตรฐาน และแนวปฏิบัติที่บังคับใช้กับธุรกรรมต่าง ๆ ของสถาบันการเงิน ซึ่งอาจ
ทาให้เกิดความเสียหายทางการเงินจานวนสูง ความเสียหายต่อชื่อเสียงของสถาบันการเงิน หรือการถูกทางการเข้า
แทรกแซง
“ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (COMPLIANCE RISK)” หมายถึง ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ มาตรฐาน และแนวปฏิบัติที่บังคับใช้กับธุรกรรมต่าง ๆ ของสถาบันการเงิน
ซึ่งอาจทาให้เกิดความเสียหายทางการเงินจานวนสูง ความเสียหายต่อชื่อเสียงของสถาบันการเงิน หรือการถูกทางการ
เข้าแทรกแซง

        จากการบูรณาการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์องค์กรกับการจัดทาแผนการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน ของ
สธค.เป็นการแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงถ่ายทอดแผนที่เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัดองค์กร ไปสู่การระบุความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในระดับองค์กร โดยได้นำเกณฑ์คัดเลือกวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ระบุความเสี่ยง และหลักเกณฑ์ในการประเมินเพื่อคัด
เลือกวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร
         ดังนั้น ในการประเมินการควบคุมภายในของสธค. จะดำเนินการบูรณาการเชื่อมโยงจากแผนยุทธศาสตร์แผนปฏิบัติ หรือ
วัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยง ที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรในภาพรวม ทั้งนี้ สธค.ได้มีกรอบกาหนดในภาพรวมสำหรับ
การประเมินการควบคุมภายในประจำปี เพื่อให้องค์กรสามารถดำเนินการได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ต่อไป
         ทั้งนี้ การประเมินการควบคุมภายในระดับองค์กรของสธค. ได้ผ่านกรอบการวิเคราะห์ตามแผนยุทธศาสตร์ของ สธค. 
การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมการดาเนินงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการจัดทำรายงานการควบคุมภายในการ
บริหารความเสี่ยง คณะอนุกรรมการกำหนดแผนวิสาหกิจ การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน คณะกรรมการอำนวยการ
ของสธค. นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ความเห็นกลุ่มตรวจสอบภายใน ความเห็นที่ประชุมคณะ
อนุกรรมการกาหนดแผนวิสาหกิจการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในสธค. ความเห็นที่ประชุมคณะกรรมการอำนวย
การสธค. ผลคะแนนบันทึกข้อตกลงประเมินผลการดำเนินงาน (สคร.)
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แผนการควบคุ มภายใน
ปีงบประมาณ

 2568
การเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์องค์กร การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของสธค. ประจำปีงบประมาณ 2568
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แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568

การประเมินความเพียงพอการควบคุมภายในของสำนักงานธนานุเคราะห์ 

กระบวนการที่มีการวิเคราะห์ / ระบุ CONTROL POINT ของ สธค.
        
          การระบุปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ความเสี่ยงที่มีอยู่ (INHERENT RISK) สธค. ได้มีการกรอง
ปัจจัยเสี่ยงทั้งหมดผ่านระดับประสิทธิผลของการควบคุมที่มีอยู่ขององค์กร ซึ่งพิจารณาใน 3 ประเด็น ได้แก่ 
          1. ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย 
          2. กระบวนการควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบันมีมาตรฐาน 
          3. กระบวนการรายงานและติดตาม 
          โดยการพิจารณาประสิทธิผลการควบคุม หากมีมุมมองใด ที่มีระดับการควบคุม ต่ำกว่า 3
จะถือว่าประสิทธิภาพของการควบคุมไม่เพียงพอ และจะถูกระบุเป็นปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร
           

 ตารางการประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่มีอยู่
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แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568

การประเมินความเพียงพอการควบคุมภายในของสำนักงานธนานุเคราะห์ 
          ทั้งนี้ การควบคุมภายในที่มีอยู่นั้ น มาตรการควบคุม (CONTROL) หมายถึง แผนการดำเนินงาน แผน
ปฏิบัติงาน หรือกระบวนการทำงานของหน่วยงานเจ้าของความเสี่ยงที่มีการดำเนินการอยู่แล้ว ซึ่งต้องสามารถ
กำหนด/ระบุ แผนงาน กิจกรรม ระยะเวลาของการดำเนินงานที่สะท้อนการควบคุมภายในได้อย่างชัดเจน เพื่อให้
สามารถติดตามความสำเร็จของกิจกรรมควบคุมภายในดังกล่าวได้ โดยเฉพาะกรณีที่ประสิทธิผล การควบคุมนั้น
ๆ ไม่เพียงพอ จะถูกกำหนดเป็น ความเสี่ยงที่คงเหลืออยู่ (RESIDUAL RISK) ซึ่งต้องมีการจัดทำ แผนจัดการ
ความเสี่ยง (MITIGATION PLAN) รวมทั้งการดำเนินการติดตามความสำเร็จของการจัดการความเสี่ยง ซึ่ง
ต้องมีการติดตามทั้ง กิจกรรมการควบคุมภายใน (EXISTING CONTROL) และกิจกรรมตามแผนจัดการ
ความเสี่ยง (MITIGATION PLAN) ที่ ่ได้จัดทำหรือกรณีที่เคยมีกิจกรรมที่การควบคุมภายในมีประสิทธิผลแต่
เมื่อมีการดำเนินการจริงแล้วผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ต้องสามารถติดตามความสำเร็จของ
กิจกรรมควบคุมดังกล่าวได้เช่นกัน
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แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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หนังสือนำส่งรายงานควบคุมภายใน ต่อกระทรวงเจ้าสังกัด (กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ)  (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2568)



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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หนังสือนำส่งรายงานควบคุมภายใน ต่อกระทรวงเจ้าสังกัด (กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ)  (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2568)



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2568)



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2567)



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2568)



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2568)



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2568)



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2568)



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2568)



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2568)



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2568)



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2567
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รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2568)



รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2567)

แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปี2567)

แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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รายงานการสอบทานการควบคุมภายใน ตส. ( ปค.6 ปี2567)



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568
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รายงานการสอบทานการควบคุมภายใน ตส. ( ปค.6 ปี2568)



แผนการควบคุ มภายใน
ปีงบประมาณ

 2568
แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์ ประจำปี 2568
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แผนการควบคุ มภายใน
ปีงบประมาณ

 2568
แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์ ประจำปี 2568
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แผนการควบคุ มภายใน
ปีงบประมาณ

 2568
แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์ ประจำปี 2568
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แผนการควบคุ มภายใน
ปีงบประมาณ

 2568
แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์ ประจำปี 2568
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แผนการควบคุ มภายใน
ปีงบประมาณ

 2568
แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์ ประจำปี 2568
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แผนการควบคุ มภายใน
ปีงบประมาณ

 2568
แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์ ประจำปี 2568
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แผนการควบคุ มภายใน
ปีงบประมาณ

 2568
แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์ ประจำปี 2568
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แผนการควบคุ มภายใน
ปีงบประมาณ

 2568
แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์ ประจำปี 2568
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แผนการควบคุ มภายใน
ปีงบประมาณ

 2568
แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์ ประจำปี 2568
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แผนการควบคุ มภายใน
ปีงบประมาณ

 2568
แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์ ประจำปี 2568
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แผนการควบคุ มภายใน
ปีงบประมาณ

 2568
แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์ ประจำปี 2568
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แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568

คณะกรรมการจัดทำรายงานกาารควบคุมภายในและการบริหารความ
เสี่ยงของ สธค. ประจำปีงบประมาณ 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฎิบัติ
การควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฎิบัติ
การบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562

ภาคผนวก
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แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568

คณะกรรมการจัดทำรายงานกาารควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
ของ สธค. ประจำปีงบประมาณ 



แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568

คณะกรรมการจัดทำรายงานกาารควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
ของ สธค. ประจำปีงบประมาณ 















































ค ำอธิบำยแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(กรณีกระทรวงเจ้าสังกัดจัดส่งรายงานต่อกระทรวงการคลัง 

หรือจังหวัดสง่รายงานในภาพรวมจังหวัดต่อกระทรวงการคลัง)) (แบบ ปค. 2) 
 
 (๑) ระบกุระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ หรือจังหวัด แล้วแต่กรณี ที่ประเมินผลการควบคุมภายใน

ในภาพรวมของกระทรวง หรือในภาพรวมของจังหวัด 
 (2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (3) ระบุชื่อกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ หรือชื่อจังหวัดที่ประเมินผลการควบคุมภายในใน

ภาพรวมของกระทรวง หรือในภาพรวมของจังหวัด 
 (4) ลงลายมือชื่อปลัดกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 
 (5) ระบุต าแหน่งปลัดกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 
 (6) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
 (7) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 

(8)  ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๙) ในปีงบประมาณหรือ       
ปีปฏิทินถัดไป 

 
 หมำยเหตุ การจัดส่งรายงานการประเมินการควบคุมภายในให้กระทรวงการคลัง ให้จัดส่งหนังสือถึง 

                      กรมบัญชีกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





ค ำอธิบำยแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(กรณีหน่วยงานของรัฐไมอ่ยู่ในสังกัดกระทรวง) (แบบ ปค. 3) 

 
 (1) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 (2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (3) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 (4) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (5) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (6) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
 (7) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
 (8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (7) ในปีงบประมาณหรือ       

ปีปฏิทินถัดไป 
 
 
 หมำยเหตุ การจัดส่งรายงานการประเมินการควบคุมภายในให้กระทรวงการคลัง ให้จัดส่งหนังสือถึง 

                      กรมบัญชีกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







แบบ ปค. 5 
............................(๑).............................. 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ............................(๒).......................... 
 

(๓) 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

(๔) 
ความเสี่ยง 

(๕) 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ 

(๖) 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

(๗) 
ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

(๘) 
การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

(๙) 
หน่วยงาน 

ทีร่ับผิดชอบ/
ก าหนดเสร็จ 

       
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ลายมือชื่อ .........................(๑๐)............................. 

 ต าแหน่ง .........................(๑๑)................................. 

 วันที ่....(๑๒).... เดือน …............... พ.ศ. ................ 



ค ำอธิบำยแบบรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน (แบบ ปค. 5) 
 
 (๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 (๒) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (๓) ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการด าเนินงาน หรือภารกิจอื่นๆ 

ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกล่าวที่ประเมิน 
 (๔) ระบุความเสี่ยงส าคัญของแต่ละภารกิจ 
 (๕) ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ เพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง เช่น ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน 

กฎเกณฑ ์
 (๖) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องหรือไม่ 

โดยอาจระบุในลักษณะต่างๆ เช่น มีการก าหนดหรือสั่งการอย่างเป็นทางการ มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง
และช่วยให้งานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และหรือความเสี่ยงที่ลดลงหรือสามารถป้องกันได้ คุ้มค่ากับ
ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการควบคุมความเสี่ยงดังกล่าว 

 (๗) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
 (๘) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๗) ในปีงบประมาณหรือ       

ปีปฏิทินถัดไป 
 (๙) ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบและก าหนดแล้วเสร็จ (วัน เดือน ปี) ของการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
               กรณีการจัดท ารายงานในระดับกระทรวงหรือในภาพรวมของจังหวัด ให้ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐในระดับ 
               หน่วยงานของรัฐ เช่น กรม ก. ส านักงาน ข. เทศบาลต าบล ค. เป็นต้น 

(๑๐)  ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๑๑)  ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๑๒)  ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

























พระราชบญัญตัิวินยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ 2561

(ในสว่นที่เกี่ยวขอ้งกบัการตรวจสอบภายใน 

การควบคมุภายใน และการบรหิารจดัการความเสีย่ง)

กองตรวจสอบภาครฐั  กรมบญัชีกลาง



พระราชบญัญตัิวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561

มาตรา 79 ใหห้น่วยงานของรฐัจดัใหม้ีการตรวจสอบภายใน         

การควบคมุภายใน และการบรหิารจดัการความเสีย่ง             

โดยถอืปฏบิตัิตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ ์                          

ที่กระทรวงการคลงักาํหนด
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การกาํกบังานดา้นการตรวจสอบภายใน (กอ่น พ.ร.บ.)

หน่วยงาน หน่วยงานที่กาํกบั ขอ้กาํหนดการตรวจสอบภายใน

สว่นราชการ กระทรวงการคลงั ระเบียบ มาตรฐาน

รฐัวิสาหกจิ กระทรวงการคลงั ระเบียบ มาตรฐาน

ทนุหมนุเวียน กระทรวงการคลงั กฎหมายที่ออกตาม พ.ร.บ. การบริหารทนุหมนุเวียน พ.ศ. 2558 

องคก์รปกครอง สว่น

ทอ้งถิ่น

กระทรวงมหาดไทย ระเบียบ มาตรฐานใชต้าม คตง. และกระทรวงการคลงั

องคก์ารมหาชน สาํนักงาน ก.พ.ร พ.ร.บ. องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม             

ใหอ้งคก์ารมหาชนกาํหนดระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือขอ้กาํหนด

องคก์รอสิระตาม

รฐัธรรมนูญ

- เป็นไปตามกฎหมายจดัต ัง้องคก์รอสิระ

หน่วยงานของรฐัอืน่ - เป็นไปตามกฎหมายจดัต ัง้หน่วยงานของรฐัอืน่

หลกัการ : มาตรฐานสากลการปฏิบตัิงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน (International Standards for The Professional

Practice of Internal Auditing) โดย The Institute of Internal Auditors : IIA
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การกาํกบังานดา้นการควบคุมภายใน (กอ่น พ.ร.บ.)

ระเบยีบคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดินวา่ดว้ยการกาํหนดมาตรฐานการควบคมุภายใน พ.ศ. 2544

1. หน่วยงานของ

ราชการสว่นกลางและ          

สว่นภูมิภาค

2. หน่วยงานของ

ราชการสว่นทอ้งถิ่น
3. รฐัวิสาหกจิ

4. หน่วยงานอืน่      

ของรฐั

5. หน่วยงานที่ไดร้บั
เงนิอดุหนุน/กจิการ  

ที่ไดร้บัเงนิ/ทรพัยส์นิ
จากหน่วยงาน 1-4

6. หน่วยงานอืน่              

ที่มีกฎหมายให ้           

สตง. ตรวจสอบ

กาํหนดครอบคลมุ

หน่วยงาน

หลกัการ : COSO Control โดย The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
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การกาํกบังานดา้นการบรหิารความเสีย่ง (กอ่น พรบ.)

หน่วยงานกาํกบัไม่ปรากฏอยา่งชดัเจน แตห่น่วยงานที่กาํกบัอาจกาํหนดเป็นคูมื่อปฏบิตั ิเช่น 

- คูมื่อปฏบิตัเิกี่ยวกบัการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ปี 2555

ของสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ กระทรวงการคลงั 

- คูมื่อเกณฑค์ณุภาพการบริหารจดัการภาครฐั ของสาํนกังาน ก.พ.ร. 

หลกัการ : COSO ERM โดย The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
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กาํหนดนโยบาย

- มาตรฐาน/หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบภายใน

- มาตรฐาน/หลกัเกณฑก์ารควบคุมภายใน

- มาตรฐาน/หลกัเกณฑก์ารบริหารจดัการความเสี่ยง

กาํกบัและพฒันา

- หลกัสูตรมาตรฐาน

- หลกัสูตรพฒันาสมรรถนะประจาํปี

- หลกัสูตรเครือข่าย (สนง.คลงัเขต/จงัหวดั)

การเตรยีมการ

พระราชบญัญตัิวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561

- ปรบัปรุงโครงสรา้งหน่วยงานภายใน

- พฒันาระบบ IT รองรบัการทาํงานแบบอเิลก็ทรอนิกส ์

- ขอจดัสรรงบประมาณ (อบรม ระบบ IT)

กาํหนดภายใตแ้ผนยทุธศาสตรก์รมบญัชีกลาง ดา้นการตรวจสอบภายใน ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)

ตดิตาม ประเมินผล

- การประกนัคุณภาพงานตรวจสอบภายใน

- เกณฑป์ระเมินผลการควบคุมภายในและ

การบริหารจดัการความเสี่ยง
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พระราชบญัญตัิวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561

มาตรฐานการตรวจสอบภายในสาํหรบัหน่วยงานของรฐั

มาตรฐานดา้นคณุสมบตัิ
1000 วตัถปุระสงค ์อาํนาจหนา้ที่ ความรบัผดิชอบ

1100 ความเป็นอสิระและความเที่ยงธรรม

1200 ความเช่ียวชาญและความระมดัระวงัรอบคอบ

1300 การประกนัและการปรบัปรุงคุณภาพงาน

มาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน
2000 การบริหารงานตรวจสอบภายใน

2100 ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน

2200 การวางแผนการปฏบิตัิงาน

2300 การปฏบิตัิงาน

2400 การรายงานผลการตรวจสอบ

2500 การติดตามผล

2600 การยอมรบัสภาพความเสีย่งของฝ่ายบริหาร
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พระราชบญัญตัิวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 25618

หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบภายในสาํหรบัหน่วยงานของรฐั

คาํนิยาม ความทัว่ไป
* สายการบงัคบับญัชา

* คุณสมบตัิ

* ความเป็นอสิระ

* ความเที่ยงธรรม

คณะกรรมการตรวจสอบ
* หนา้ที่และความรบัผิดชอบ

หน่วยงานตรวจสอบภายใน
* ความรบัผิดชอบตรวจสอบ        

หน่วยรบัตรวจ

* หนา้ที่และความรบัผิดชอบ

* ขอบเขตงาน

* การปฏบิตัิตามมาตรฐาน

หน่วยรบัตรวจ
* หนา้ที่และความรบัผิดชอบ

เบด็เตลด็
* การกาํหนดมาตรฐาน/หลกัเกณฑ ์ 

ที่นอกจากที่กระทรวงการคลงักาํหนด

* การจดัทําคู่มือ/แนวปฏบิตัิ

* ปญัหาการปฏบิตัิตามมาตรฐาน/

หลกัเกณฑ์

* การไม่ปฏบิตัิตามมาตรฐาน/

หลกัเกณฑ์



พระราชบญัญตัิวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561

มาตรฐานการควบคมุภายในสาํหรบัหน่วยงานของรฐั

แนวคดิ

คาํนิยาม

ขอบเขตการใช้

องคป์ระกอบ
* สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

* การประเมินความเสี่ยง

* กจิกรรมการควบคมุ

* สารสนเทศและการสื่อสาร

* การติดตามประเมินผล

วตัถปุระสงค ์
* ดา้นการดําเนินงาน

* ดา้นรายงาน

* ดา้นการปฏบิตัิตามกฎหมาย

และระเบียบ
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พระราชบญัญตัิวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 256110

หลกัเกณฑก์ารควบคมุภายในสาํหรบัหน่วยงานของรฐั

คาํนิยาม การรายงาน
* รูปแบบ ระยะเวลา และ

ผูร้บัผิดชอบในการจดัทํา

รายงานการจดัวางฯ

* รูปแบบ ระยะเวลา และ

ผูร้บัผิดชอบในการจดัทํา

รายงานการประเมินผลฯ

การจดัวางและประเมินผล
* การจดัวางระบบการควบคมุ

ภายใน

* การประเมินผลการควบคุม

ภายใน

* การกาํกบัดูแลในการจดัวาง

และประเมินผลการควบคมุ

ภายในใหเ้ป็นไปตาม

มาตรฐาน

อืน่ๆ
* การกาํหนดมาตรฐาน/

หลกัเกณฑท์ี่นอกจาก     

ที่กระทรวงการคลงักาํหนด

* ปญัหาการปฏบิตัิตาม

มาตรฐาน/หลกัเกณฑ์

* การไม่ปฏบิตัิตาม

มาตรฐาน/หลกัเกณฑ์

* การช้ีแจงและหรือ          

ใหข้อ้มูลเพิม่เติมต่อ

กระทรวงการคลงั



พระราชบญัญตัิวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561

มาตรฐานการบรหิารจดัการความเสีย่งสาํหรบัหน่วยงานของรฐั

แนวคดิ

คาํนิยาม

ขอบเขตการใช้

องคป์ระกอบ
* สภาพแวดลอ้มภายใน

* การกาํหนดวตัถปุระสงค์

* การระบุเหตุการณ์

* การประเมินความเสี่ยง

* การตอบสนองความเสี่ยง

* กจิกรรมการควบคมุ

* สารสนเทศและการสื่อสาร

* การติดตามประเมินผล

วตัถปุระสงค ์
* ดา้นกลยุทธ ์

* ดา้นการดําเนินงาน

* ดา้นรายงาน

* ดา้นการปฏบิตัิตามกฎหมาย

และระเบียบ
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แผนการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณ 2568

แผนการควบคุมภายในปีงบประมาณ 2568
OC.PAWN.CO.TH


