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             การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
(Risk Management & Internal Control) เป็นเครื่อง
มือสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์เพื่อผลักดันให้
องค์กรสามารถดำเนินงานได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบกับเป็นการลด
และป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น การ
ควบคุมภายในจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง ในการบริหาร
จัดการองค์กรให้เป็นปัจจุบัน ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็น
ปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้การดำเนินงานตามภารกิจมี
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และช่วยป้องกันหรือ
ลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้น
เปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรือการกระทำ
อันเป็นการทุจริต พร้อมทั้งจัดทำแผนการควบคุมภายใน
และกิจกรรมการควบคุมภายใน เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง
ในการกำหนด ประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน
อันจะทำให้การดำเนินงานและการบริหารงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และมีการกำกับดูแลที่ดี 

คำนำ

              ดังนั้น สธค. จึงจัดทำเล่มแผนการควบคุม
ภายในของสำนักงานธนานุเคราะห์ ประจำปีงบประมาณ
2569 ขึ้นเพื่อเป็นแนวทาง ในการจัดการควบคุมภายใน ที่
เกิดจากการวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยได้พิจารณาเห็นชอบจากการประชุม
คณะกรรมการจัดทำรายงานการควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยงของสำนักงานธนานุเคราะห์ และคณะ
อนุกรรมการกำหนดแผนวิสาหกิจ การบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน รวมถึงคณะกรรมการอำนวยการ
ของสำนักงานธนานุเคราะห์ 

              ฝ่ายพัฒนาองค์กร ส่วนบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายใน ขอขอบคุณคณะกรรมการจัดทํา
รายงานการควบคุมภายใน ของสํานักงานธนานุเคราะห์
พนักงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ได้ให้ความร่วมมือ และ
เสียสละเวลาในการระดมความคิดในการจัดทํา แผนการ
ควบคุมภายในของสํานักงานธนานุเคราะห์ และหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าเล่มแผนการควบคุมภายในฯ ดังกล่าวฉบับนี้ จะ
ส่งผลให้การดําเนินงานของสธค.เป็นตามภารกิจซึ่งจะส่ง
ผลให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดผลสําเร็จตามเป้า
หมายที่ได้กําหนดไว้ต่อไป
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           สธค. เป็นรัฐวิสาหกิจ สาขาภาคบริการทางการเงิน สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ มีพันธกิจหลักตามพระราชบัญญัติโรงรับจานา พ.ศ. 2505 ในการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินฉุกเฉินแก่ประชาชน ด้วยการรับจำนำ มีการนำแนวทางการบริหารจัดการอง
ค์กค์กรที่ดีตามพระราชบัญญัติการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2544 ที่กำหนดให้ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจต้องมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร เพื่อสนับสนุนการดาเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
ภายใต้สถานการณ์ที่มีความผันผวนที่เกิดขึ้น และส่งเสริบให้องค์กรมีความเป็นธรรมมากิบาล โดย
สธค. ได้มีการกำหนดนโยบาย กำหนดโครงสร้างการบริหารงาน ทั้งในระดับองค์กร และระดับส่วน
งาน มีการกำหนดประเภทความเสี่ยง กำหนดกระบวนการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อยและ
ระดับองค์กรกำหนดแนวทางและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง มีการสื่อสารความรู้ความเข้าใจให้
พนักงานทุกระดับให้เกิดเป็นความตระหนักจนเป็นวัฒนธรรมความเสี่ยง (RISK CULTURE)
           ทั้งนี้กรอบและแบวทางที่นามาใช้ สธค.ได้ใช้แบวทางการบริหารความเสี่ยงทั่วทั่วทั้งองค์กร
ตามมาตรฐาน COSO 2013 รวบทั้งกรอบและแบวทางการประเมินรัฐวิสาหกิจในหมวดการบริหาร
ความเสี่ยง (SEAM: RM&IC) ที่สำนักงานคณะกรรมการกำกับรัฐวิสาหกิจ (สคร.) โดย TRIS เป็นผู้
กำหนด ทั้งนี้ เพื่อมุ่งหวังให้การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจะมีส่วนสนับสนุนให้การ
ดำเนินงานของ สธค. บรรลุเป้าหมายตามพันธกิจและยุทธศาสตร์ที่กำหนด

วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความ
เสี่ยและควบคุมภายใน
เพื่อให้ผู้บริหาร พนักงาน และผู้ที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ
แนวคิด วิธีการกระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายในขององค์กร

แผนการควบคุมภายในของสำนักงาน
ธนานุเคราะห์
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เพื่อเป็นแนวทางในการดาเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน
ขอของค์กรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถรับมือกับความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต

เพื่อเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
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แนวทางการควบคุมภายใน ตามกรอบ
มาตรฐานของ COSO 2013

การใช้กรอบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรตามแนวทาง
COSO -ERM: 2017 และกรอบการควบคุมภายในการบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายในตามแนวทาง COSO 2013
ทำให้สรค. กำหนดระดับการบริหารความเสี่ยง เป็นระดับคือ
ระดับองค์กร (ENTERPRISE RISK MANAGEMENT:ERM )
โดยบูรณาการร่วมกับการจัดการกลยุทธ์ การบริหารความ
เสี่ยงระดับโครงการ (PROJECT RISK MANAGEMENT)
เพื่อบูรณาการในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและความเสี่ยงก่อน
การตัดสินใจดำเนินโครงการ ร่วมทั้งการบริหารความเสี่ยง
ระหว่างดำเนินโครงการ และระดับส่วนงานโดยมีกระบวนการ
ประเบินและควบคนด้วยตบเอง (CONTROL SELF-
ASSESSMENTS; CSA) มาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายใน ตามแผนภาพดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน
1) ด้านการดำเนินงาน (OPERATIONS OBJECTIVE) เพื่อ
ให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
รวมถึงการบรรรรลุเป้าหมายด้านการดำเนิบงานด้านการเงิน
ตลอดจบการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้อง
กันหรือลลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความ
สิ้นเปลือง หรือการทุจริต
2) ด้านการรายงาน (REPORTING OBJECTIVE) เพื่อ
ให้การจัดทำรายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงินที่ใช้ภายใน
และภายบอกองค์กรเป็นไปอย่างถูกต้อง เชื่อถือได้ ทันเวลา
และโปร่งใส
3) ด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ
(COMPLIANCE OBJECTIVE) เพื่อให้เกิดการปฏิบัติตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้งการปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานที่ สธค.
กำหนดขึ้น จากวัตถุประสงค์ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้
ว่าการจัดการควบคุมภายในสามารถแยกแยะวัตถุประสงค์ได้
ชัดเจน แต่อย่างไรก็ตาม บางกรณีก็มีวัตถุประสงค์ที่
เกี่ยวข้องกัน ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้อง
ตัดสินใจว่าจะกำหนดมาตรการการควบคุมภายในเพื่อ
วัตถุประสงค์อะไร หรือต้องการเน้นชัดว่าเพื่อวัตถุประสงค์ใด
วัตถุประสงค์หนึ่งเพียงอย่างเดียว หรือต้องการจัดให้มีระบบ
การควบคุมภายในเพื่อวัตถุประสงค์หลายประการที่สัมพันธ์กัน

02 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



ปัญหา
สาเหตุเกิดจากอะไรบ้าง
ปัจจัยหนึ่งคือความ ไม่รู้

(ไม่รู้อะไร)

ถ้ารู้แล้ว นำไปใช้
ปฏิบัติ นำไปสู่ 

การ
เปลี่ยนแ
ปลง

ที่เกิดขึ้น

1.ความเสี่ยง
2.ความผิดพลาด
3.ความบกพร่อง
4.ความเสียหาย
5.การรั่วไหล
6.การทุจริต 

1.ไม่รู้แนวปฏิบัติ
ผ่านคู่มือกระบวนการทำงาน
ขั้นตอนการทำงาน
จุดควบคุมการ
ทำงาน(Control Point)

2.ไม่รู้ทักษะการใช้งาน เครื่องมือ
และนวัตกรรม
3.ไม่รู้แนวทางแก้ไขจากการระดม
สมอง

1.ช่วยลดความเสี่ยง
2.ช่วยลดความผิด
พลาด
3.ช่วยลดความ
บกพร่อง
4.ช่วยลดความเสียหาย
5.ช่วยลดการรั่วไหล
6.ช่วยลดการทุจริต

1.การแลก
เปลี่ยนเรียนรู้
KM
2.การปรับปรุง
กระบวนการ
ทำงาน

นวัตกรรม
และการ
ปรับปรุง
คู่มือ

1) การควบคุมแบบป้องกัน (PREVENTIVE
CONTROL) เป็นการควบคุมเพื่อป้องกัน หรือลลด
ความเสี่ยงจากความผิดพลาด ความเสียหายในการ
ทำงางาน เช่น การอนุบัติ การจัดโครงสร้างองค์กร
การแบ่งแยกหน้าที่งาน การควบคุมการเข้าถึง
ทรัพย์สิน เป็นต้น

ประโยชน์ของการควบคุมภายใน

ประเภทของ
การควบคุม
ภายใน

2) การควบคุมแบบค้นพบ (DETECTIVE
CONTROL) เป็นการควบคุมเพื่อค้นพบความเสีย
หาย หรือความผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบ
ทานงาน การสอบยืนยันยอด การตรวจนับพัสดุ
การตรวจสอบและการรายงานข้อบกพร่อง เป็นต้น

3) การควบคุมแบบแก้ไข (CORRECTIVE
CONTROL) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น เพื่อ
แก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพื่อหาวิธี
แก้ไขเพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีก เช่น การ
ปรับปรุงรายการเพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดทางการ
บัญชี เมื่อตรวจพบข้อผิดพลาดจากการตรวจสอบ
งบทดลอง เป็นต้น

4) การควบคุมแบบส่งเสริม (DIRECTIVE
CONTROL) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือ
กระตุ้นให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ที่
ต้องการขอของค์กร เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผล
งานดี เป็นต้น
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องค์ประกอบ
ของการควบคุม
ภายในและจุด
สำคัญ (POINT
OF FOCUS)
องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ
ดังนี้

1) สภาพแวดล้อมการควบคุม เป็นปัจจัยพื้น
ฐานในการดำเนิมงานที่ส่งผลให้มีการนำการ
ควบคุมภายในมาปฏิบัติทั้งองค์กร ทั้งนี้ ผู้
กำกับดูแลและฝ้ายบริหารจะต้องสร้าง
บรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญ
สำคัญของการควบคุมภายในรวมทั้งการ
ดำเนินงานที่คาดหวังของผู้กำผู้กำกับดูแลและ
ฝ่ายบริหาร ทั้งนี้สภาพแวดล้อมการควบคน
ดังกล่าวเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะส่งผลกระทบ
ต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอื่นๆ
ประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้
    (1) หน่วยงานแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นใน
คุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม
    (2) ผู้กำกับดูแลของหน่วยงานแสดงให้
เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้า
ที่กำกับ
ดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุบ
คุมภายใน รวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการ
ควบคุมภายใน
    (3) หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีโครงสร้าง
องค์กร สายการบังคับบัญชา อำนาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรล
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การ
กำกับดูแลขอของผิดูแล
    (4) หน่วยงานแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่น
ในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบคลา
กรที่มีความรู้ความสามารถที่ลอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของหน่วยวยงาน
    (5) หน่วยงานกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่
และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายใน เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานโรงรับจำนำ
ของรัฐ

2) การประเมินความเสี่ยง เป็นกระบวบการที่
ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจำ เพื่อ
วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของค์กร
รวมทั้งกำหมดวิธีการจัดการความเสี่ยง โดย
คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภาย
บอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่ลต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของค์กรประกอบด้วย 4 หลัก
การ ดังนี้
(6) หน่วยงานระบุวัตถุประสงค์การควบคุมกายใน
ของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของอค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะ
สามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์
(7) หน่วยงานระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรล
วัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่างครอบคลุม
ทั้งหน่วยงานและวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อกำหนด
วิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น
(8) หน่วยงานพิจารณาโอกาลที่อาจเกิดการกจริต
เพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์
(9) หน่วยงานระบุและประเมินการเปลี่ยบแปลงที่
อาจบีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญคัญต่อระบบการ
ควบคุบกายใน
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3) กิอกรรมการควบคุม เป็นการปฏิบัติที่
กำหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดำเนิน
งาน เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตาบการสั่งการ
ของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ และมีการนำไป
ปฏิบัติทั่วทุกระดับขององค์กร ในกระบวนการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอบการดำเนิบงานต่างๆ รวม
ถึงการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน
ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้
(10) หน่วยงานระบุและพัฒนากิจกรรมการ
ควบคุม เพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
(11) หน่วยงานระบุและพัฒนากิจกรรมการ
ควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุบการ
บรรลุวัตถุประสงค์
(12) หน่วยงานจัดให้มีกิจกรรมควบคุม โดย
กำหนดไว้ในโยบาย ประกอบด้วยผลสำเสำเร็จ
ที่คาดหวัง
และขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อนำนโยบายไปสู่
การปฏิบัติจริง

4) สารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อสบับสบน
ให้การดำเนิบการตามการควบคุมภายในบรรลุ
วัตถุประสงค์ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจาก
ภายในและภายบอก เป็นช่องทางเพื่อให้ทราบ
ถึงสารสนเทศที่สำคัญในภารควบคุมการ
ดำเนินงานของหน่วยงาน และช่วยให้บุคลากร
ในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบ
และความสำคัญขอของการควบคุมภายใน
ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้
(13) หน่วยงานจัดกำหรือจัดหาและใช้
สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ
เพื่อสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุม
ภายในที่กำหนด
(14) หน่วยงานสื่อสารภายในเกี่ยวกับ
สารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับ
ผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความ
จำเป็นในการสนับสนุบให้มีการปฏิบัติตามการ
ควบคุมภายในที่กำหนด
(15) หน่วยงานสื่อสารกับบุคคลภายนอกเรื่อง
ที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการควบคุม
ภายในที่กำหนด

5) กิจกรรมการติดตามผล เป็นการประเบินผล
ระหว่างการปฏิบัติงาน การประเบินผลเป็นรายครั้ง
หรือเป็นการประเบินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพื่อให้
มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์
ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์
ประกอบอย่างครบถ้วน กรณีที่ผลการประเมินจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่องค์กร จะต้องรายงาน
ฝ่ายบริหารอย่างกันเวลา ประกอบด้วย 2 หลัก
การ ดังนี้
(16) หน่วยงานระบุ พัฒนา และดำเนินการประเมิน
ผลระหว่างการปฏิบัติงานและหรือการประเมินผล
เป็นรายครั้งตาบที่กำหนด เพื่อให้เกิดความมั่นใจ
ว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน
(17) หน่วยงานประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง
หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่าง
ทันเวลาต่อฝ้ายบริหารและผู้กำกับดูแล เพื่อให้ผู้รับ
ผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม
ทั้งนี้ ในแต่ละองค์ประกอบการควบคุมภายในทั้ง
17 หลักการแล้ว แต่ละหลักการยังมีการให้

การดำเนินการตามแนวทาง
3 LINE OF DEFENSE

คณะกรรมการ กปภ./คณะกรรมการตรวจสอบ

ผู้บริหารระดับสูง

แนวป้องกันที่ 1          แนวป้องกันที่ 2      แนวป้องกันที่ 3
การควบคุม
การบริหาร
จัดการ

มาตราการ
ควบคุม
ภายใน

ผู้ควบคุมทางการเงิน
ความปลอดภัย
การบริหารความเสี่ยง
คุณภาพ
การตรวจจับ
การปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อ
บังคับ

การตรวจสอบ
ภายใน
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คือ หลักการควบคุมดูแลแบบเป็นลำดับขั้นให้เป็นไปตาม
กฎระเบียบขั้นตอนปฏิบัติงาน

หลักการของ 3-LINES OF
DEFENSE LINES OF
DEFENSE MODEL"

          สธค. ใช้หลักการของ 3-LINES OF DEFENSE ซึ่งเป็นมาตรฐานสากล เป็นเครื่องมือหนึ่ง
ของมาตรการตรวจสอบการใช้ดลพินิจ ซึ่งจดประสงค์สำคัญของ "LINES OF DEFENSE
MODEL" คือ หลักการควบคุมดูแลแบบเป็นลำดับขั้นให้เป็นไปตามกฎระเบียบขึ้นตอบปฏิบัติงาน โดย
3 LINES OF DEFENSE ประกอบไปด้วยหน่วยงานที่เป็น 1ST LINE , 2ND LINE และ 3RD LINE
ซึ่งกระบวนการในแต่ละระดับ (LINE) จะก่อให้เกิดกระบวนการกำกับดูแลที่ดี ทำให้องค์กรสาสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่มีความเสี่ยง อีกทั้งยังเป็นการเตรียมความพร้อม เพื่อ
รองรับรูปแบบการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

เครื่องมือในการสร้างระบบ
ควบคุมภายในที่ดี
องค์ทรที่ทำธุรกิจจนเติบโตขึ้นมาได้นั้น ชื่อว่าตัองมีการควมคุมกายในอยู่ในกระบวนการทำงางานอยู่
แล้ว แต่ต้องตอบคำถามให้ได้ก่อนว่าที่มีระบบ การควบคุมภายในนั้นได้มาตราฐานหรือยัง

แนวทาง/หลักการของการควบคุมภายใน
การแบ่งแยกหน้าที่ คือ การบริหารงานโดยทั่วไป ส่วนมากจะพบการใช้บุคลากร
คนเดียวทำหน้าที่หลายอย่าง เพราะต้องการความรวดเร็วและประหยัดค่าใช้จ่าย
หากองค์กรมีการควบคุมภายในโดยกำหนดให้มีผู้ทำหน้าที่ดูแลทรัพย์สิน เช่น
ผู้รับเงินกับผู้รักษาเงินเป็นคนเดียวกัน หรือผู้ชายกับผู้ดูแลสติอกสินค้า เป็นคน
เดียวกัน แบบนี้จะถือว่าการควบคุมภายในไม่ดีพอ เพราะเปิดโอกาสให้เอื้อต่อการ
รั่วไหลอย่างมากองค์กรต้องแบ่งแยกหน้าที่ไม่ให้ผู้รับเงินกับผู้รักษาเงินเป็นคน
เดียวกัน ผู้ชายสินค้ากับผู้ดูแลสต๊อกสินค้าเป็นคนละคนกัน

อำนาจในการอนุมัติ คือ การดำเนินกิจการไม่ว่าจะเป็นธุรกิจบุคคลธรรมดา หรือ
เป็นนิติบุคคล การอนุมัติรายการเกือบทั้งหมด จะมีเพียงบุคคลคนเดียวหรือไม่กี่
คนในกิจการนั้นที่มีอำนาจในการอนุมัตินอกจากนี้ ยังสามารถอนุมัติได้อย่างไม่มี
การจำกัดวงเงินด้วย ซึ่งเป็นลักษณะของการรวมอำนาจไว้ที่บุคคลคนเดียวหรือ
ไม่กี่คนซึ่งการควบคุมภายในนั้น อำนาจการอนุมัติถือเป็นเรื่องสำคัญอย่างมาก
เพราะการมอบอำนาจให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไม่กี่คน สามารถอนุมัติรายการ
มูลค่าสูงได้ เป็นการเปิดโอกาลให้เกิดความเสียงอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
การทุจริตหรือความเสียหายต่างๆ อาจเป็นผลตามมาภายหลังรวมถึงความไม่
คล่องตัวในการปฏิบัติงานที่ทุกอย่างจะต้องพึ่งพาเพียงบุคคลคนเดียวหรือ
ไม่กี่คนทำให้ขาดการกระจายอำนาจ และขาดการคานอำนาจที่เหมาะ สม
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การมีเอกสารหลักฐานประกอบการทำรายการ การทำรายการต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นการขายสินค้า/บริการให้แก่ลูกค้า การซื้อวัตถุดิบเพื่อผลิตสินค้า การเบิก
สินค้าจากการคลังสินค้า รายการทั้งหมดเหล่านี้จะต้องมีการควบคุม โดยกำหนด
ให้ต้องมีหลักฐานประกอบการทำรายการเสมอเพื่อให้สามารถตรวจสอบได้ว่า
ผลิตสินค้าได้เท่าไหร่ ชายไปได้เท่าไหร่คงเหลือเท่าไหร่ เป็นต้น

การสอบทาน การยืนยัย และการกระทบยอด การสอบทานการยืนยันและกระทบ
ยอดนั้นกำหนดให้มีหลังจากกิจกรรมทางธุรกิจได้เกิดขึ้นแล้วเป็นการควบคุมที่
ช่วยให้ตรวจพบข้อผิดพลาดและความผิดปกติได้ทันเวลา

การกำกับดูแล เมื่อกำหนดให้มีระบบการควบคุมภายในแล้ว จะต้องมีการติดตาม
ดูแลเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่ามีการควบคุมที่กำหนดให้มีนั้นมีการปฏิบัติจริงอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ำเสมอแนวทางของการควบคุมภายในทั้ง 5 อย่างนี้ สามารถ
นำมาใช้เป็นกรอบการควบคุมขั้นพื้นฐานที่ทำให้เชื่อมั่นได้ว่ามีระบบการควบคุม
ภายในที่ดีพอ

แนวทางการควบคุมภายในของสธค.
สำหรับการควบคุมภายใน สธค. ใช้ 5 องค์ประกอบ ของการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน ตาม COSO 2013 ซึ่งได้แก่ 1.การควบคุมสภาพแวดล้อม 2.การประเมินความ
เสี่ยง 3.การควบคุมกิจกรรม 4.การมีข้อมูลและการสื่อสารที่เพียงพอ 5. การกำกับติดตาม
กิจกรรม

ทั้ง 5 องค์ประกอบการควบคุมภายในเป็นกระบวนการปฏิบัติให้มีการควบคุมภายในที่เพียงพอ
โดยนำแนวทางดังกล่าวมาใช้ในการบริหารความเสี่ยงของส่วนงาน (FUNCTIONAL RISK &
CONTROL MANAGEMENT)นำการให้ความช่วยเหลือทางการเงินฉุกเฉินแก่ประชาชน ด้วยการ
รับจำนำ มีการนำแบวทางการบริหารจัดการองค์งค์กรที่ดีตาม พระราชบัญญัติการบริหารบ้าน
เมืองที่ดี พ.ศ.2544 ที่กำหนดให้ส่วมราชการและรัฐวิสาหกิจต้องมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กร เพื่อสนับสนุนการดำเนินงาบให้บรรลุเป้าหมายภายใต้สถานการณ์ที่มีความผับผวนที่เกิด
ขึ้น และส่งเสริมให้องค์กรมีความเป็นธรรมมาภิบาล
      

 โดยสธค. ได้มีการกำหนดนโยบาย กำหนดโครงสร้างการบริหารงาน ทั้งในระดับ
องค์กร และระดับส่วนงาน มีการกำหนดประเภทความเสี่ยง กำหนดแบวทางและ
ขั้นตอบการบริหารความเสี่ยง มีการสื่อสารความรู้ความเข้าใจให้พนักงานทุก
ระดับให้เกิดเป็นความตระหนักจนเป็นวัฒนธรรมความเสี่ยง (RISK CULTURE)
มาตั้งแต่ปี 2546 ทั้งนี้กรอบและแบวทางที่นามาใช้ สรค.ได้ใช้แบวทางการบริหาร
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรตามมาตรฐาน COSO - ERM: 2004 ปัจจุบันได้ยก
ระดับเป็นเป็น COSO - ERM: 2017 และมาตรฐานการควบคุมภายในตาม
มาตรฐาน COSO 2013 รวมทั้งกรอบและแนวทางการประเมินรัฐวิสาหกิจใน
หมวดการบริหารความเสี่ยง (SEAM: RM&IC) ที่สำนักงานคณะกรรมการกากับ
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) โดย TRIS เป็นผู้กำหนด ทั้งนี้ เพื่อมุ่งหวังหวังให้การบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในจะมีส่วนสนับสนุนให้การดำเนินงานของ สธค.
บรรรลุเป้าหมายตามพันธกิจและยุทธศาสตร์ที่กำหนด
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คำจำกัดความ
สธค. หมายถึง สานักงานธนานุเคราะห์
ผอ สธค. หมายถึง ผู้อานวยการสานักงานธนานุเคราะห์
รผอ (ผ). หมายถึง รองผู้อานวยการสายงานผลิตภัณฑ์
และบริการ 
รผอ (บ) หมายถึง รองผู้อานวยการสายงายงานบริหาร
และพัฒนาองค์กร

สธค.มีการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเป็นส่วน
หนึ่งในการกำกับดูแลการดำเนินงานของ สธค.โดย
สอดคล้องกับ
1.การควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์ของกระกรวงการ
คลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561
2.ระบบการบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์กระกรวงการ
คลังว่าด้วยมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
บริหารความเสี่ยงสาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562
3.หลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจตาม
ระบบประเมินผลใหม่ (STATE ENTERPRISE
ASSESSMENT MODEL : SE-AM)
4.หลักธรรมากิบาลที่ดี (GOOD GOVERNANCE) เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานการดาเนินงานให้ สธค. มี
ประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ อันจะนำไปสู่
การเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรให้มี
ความมั่นคงและยั่งยืน

กรอบการดำเนินงาน
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10. สธค. มีนโยบายการกำกับดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยงและการปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบ (GRC) แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับทั้งภายในและภายบอก เพื่อใช้ในการพัฒนากระบวบการ
ปฏิบัติงาน และส่งเสริมให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร รวมทั้งทบทวนนโยบายให้มีความเหมาะสม
กับบริบท และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง อย่างสม่ำเสมอ

1. สธค. จะจัดให้มีโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบ ของคณะกรรมการและผู้บริหารในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการบูณาการ GRC ทั่วทั้งองค์กร
2. คณะกรรมการอำนวยการ สรค. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความทุ่มเทและรับผิดชอบ มีความเป็นอิสระและ
มีการจัดแบ่งบาบาทหน้าที่ไว้ชัดเอน โดยกำกับดูแลกิจการเพื่อประโยชน์สูงสุดขอของค์กร และ
คำนึงถึงบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุยทุกกลุ่ม
3. คณะกรรมการอำนวยการ สธค. และผู้บริหารกุกระดับ ต้องเป็นผู้นำต้นแบบที่ดีในการปฏิบัติงาน
อย่างมีคุณธรรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ ตลอดจบตระหนักถึงการบริหารความเสี่ยงการ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ โดยสนับสนุบการมีส่วนร่วมของพนักงานในทุกระดับ และไม่ยอบให้บุคคลได
กระทำการกจริตคอร์รัปขันในในกกรปแบบ (ZERO TOLERANCE)
4. คณะกรรมการอำนวยการ สธค.ผู้บริหารและและพนักงานทุกระดับ มุ่งมั่นปฏิบัติตามหลักการและ
แนวทางการกำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
(สคร.)
5. สธค. มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์เซ็งยุทธศาสตร์และวัตถุประสงคอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตลอดจนสร้างโอกาสและมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กร

นโยบายการบูรณาการ GRC 10 ข้อ

6. สรค. จัดให้มีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในทุกระดับอย่างทั่วถึง กระตุ้นให้พนัก
งาบทุกคนตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสียงในทุกการตัดสิดสินใจ
7. สธค. กำกับดูแลและติดตามการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจว่าองค์กรมีการดำเนินจานกายใต้
ขอบเขตกฎหมาย สัญญา นโยบาย ระเบียบ และข้อบังคับ อย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิผล
8. สธค. กำหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลลารสบเทศอย่างเพียงพอ เชื่อถือได้และกับต่อสถานการณ์
เพื่อให้มีส่วนได้ส่วนเสียรับข้อมูลสารสนเทศอย่างเท่าเทียมกัน
9. สรค. จัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสบเทศรองรับฐานข้อมูลด้าน GRC ที่เป็นปัจจุบัน เพื่อให้
สามารถใช้ข้อนลร่วบกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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นโยบายการบริหารความ
เสี่ยง 5 ข้อ (RISK)

มุ่งเน้นการบริหารความเสี่ยงที่
กระทบต่อเป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์ และนโยบาย รวม
ทั้งชื่อเสียงภาพลักษณ์ขอ

งอ่งค์กร เพื่ อสร้างคุณค่า มี
ระดับความเสียงที่สามามารถ

ยอมรับได้

ให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กรแบบบูรณาการ
โดยเชื่อมโยงกับแผน

ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ
และการจัดการอย่างเป็นระบบ

และต่อเนื่อง

1 2 3
ส่งเสริมให้พนักงานมีการรับรู้

มีควาบตระหนัก ป้องกัน
ความเสี่ยง และมีส่วนร่วมใน

กระบวนการบริหารความ
เสี่ยง

4 5
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน

ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพ

แวดล้อมการดำเนินงานทั้ง
ภายในและภายนอก เพื่ อให้มี

การทบทวนการ
บริหารความเสี่ยงอย่างต่อ

เนื่อง

ส่งเสริมการบริหารความเสี่ยง
ให้เป็นส่วนหนึ่งของ

วัฒนธรรมองค์กร เพื่ อ
สนับสนุนการสร้างสรรค์มูลค่า

เพิ่ มและการจัดการโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล

นโยบายการควบคุมภายใน 3 ข้อ 
(INTERNAL CONTROL)

1. ให้มีระบบการควบคุมภายในที่ดีตามหลักเกณฑ์กระกรวจการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการควบคุมภายในสาหรับหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2561 กาหนด เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้อง
และตามแบวทางมาตรฐาน COSO 2013

2. เสริมสร้างความเข้าใจและกัศบคติที่ดีแก่ผู้ปฏิบัติงานและส่งเสริมให้การ
ควบคุมภายในเป็นส่วนหนึ่ง ของวัฒนธรรมองค์กร

3. ติดตามประเมินผลการสอบทาน และรายงานผลการดำเนินการควบคุม
ภายในอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ
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บทที่ 1 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำคัญ รวมถึงนโยบาย
เกี่ยวข้องกับสำนักงานธนานุเคราะห์ ทิศทางการดำเนินงานของสำนักงานธนานุเคราะห์ยังคงตอบ
สนองประเด็นความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการเปลี่ยนเเปลงของสภาพแวดล้อมได้
อย่างครอบคลุม ตามกรอบวิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมในปี 2569-2573 เช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา

วิสัยทัศน์
เป็นโรงรับจำนำเพื่ อสังคม บริการด้วยนวัตกรรมเเละเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยยึดหลักธร
รมาภิบาล

พันธกิจ
          สนองนโยบายรัฐในการสร้างโอกาส
การเข้าถึงการรับจำนำด้วยอัตราดอกเบี้ยที่
เหมาะสม เพื่อช่วยเหลือกลุ่มวัยทำงาน กลุ่ม
เปราะบาง ผู้มีรายได้น้อย และผู้ที่เดือดร้อน
ทางการเงินเฉพาะหน้า

          ดำเนินธุรกิจการรับจำนำด้วยการ
บริการด้วยใจ มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพื่อเป็นผู้นำด้านการรับจำนำ

          ยกระดับมาตรฐานการรับจำนำ ด้วย
ความเชี่ยวชาญ โปร่งใส และตรวจสอบได้
โดยบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ที่
สนับสนุนการเป็นโรงรับจำนำเพื่อสังคมอย่าง
ยั่งยืน

          การบริหารการเงินและการลงทุน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารความ
เสี่ยงเพื่อสนับสนุนการเติบโตและสถานะการ
เงินที่มั่นคง

Innovation
นวัตกรรม
นวัตกรรมก้าวไกล

Service Mind
จิตบริการ มีจิตมุ่งมั่น มี
ความเต็มใจในการให้บริการ
ลูกค้าทั้งภายนอกและภายใน

Morality
ศีลธรรม
ความประพฤติที่ดีมีศีลธรรม

Accountability
ความรับผิดชอบ
มีความรับผิดชอบ โปร่งใส
ตรวจสอบได้
Respectability
ความน่าเชื่อถือ
มีความน่าเชื่อถือในวิชาชีพ
การรับจำนำ

Teamwork
การสร้างทีมงาน
ร่วมกันทำงานเป็นทีมเพื่อ
เป้าหมายขององค์กร

ค่านิยมองค์กร

ข้อมูลทั่วพื้ นฐานของสำนักงาน
ธนานุเคราะห์
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คณะกรรมการอำนวยการ

คณะกรรมการตรวจสอบ

ผอ. สธค.ปัจจัยภายนอก กลุ่มตรวจสอบภายใน

คณะอนุกรรมการกำหนดแผนวิสาหกิจ
การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน

ของ สธค.

คณะกรรมการจัดทำรายงานควบคุมภายใน
และการบริหารความเสี่ยงของ สธค.

คณะทำงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์ 
และแผนบริหารความเสี่ยง ของ สธค.

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง ของ
สธค.

บทที่ 2 
รูปภาพโครงสร้างองค์กร

รูปภาพรายละเอียดโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน สธค.

โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง
ของสำนักงานธนานุเคราะห์
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บทที่ 3 การควบคุมภายใน
ของสำนักงานธนานุเคราะห์
การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที่ถูก
กำหนดร่วมกันโดย คณะกรรมการ ผู้บริหารตลอดจน
พนักงานขององค์กรกกระดับชั้น เพื่อให้เกิดความมั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่า วิธีการหรือการปฏิบัติงานตามที่
กำหนดไว้จะทำให้บรรลวัตถุประสงค์ของการควบคุม 

"ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (OPERATIONAL RISK)" หมาย
ถึง ความเสี่ยงจากการขาดการกากับดูแลกิจการที่ดี
หรือขาดธรรมากิบาลในองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ปฏิบัติงานภายใน บุคลากร ระบบบงาน หรือเหตุการณ์
ภายบอก และส่งผลกระทบต่อรายได้จากการดาเนินงานและ
เงินกองทุนของสถาบันการเงิน รวบที่จความเสี่ยงด้าน
กฎหมาย เช่น ความเสี่ยงต่อการถูกฟ้องร้องหรือดาเนินคดี
ตาบกฎหมาย ถูกทางการเปรียบเทียบปรับ รวมทั้งความ
เสียหายจากการตกลงกันบอกขั้นศาล เป็นต้น ซึ่งความเสี่ยง
ด้านปฏิบัติการจะมีผลกระทบต่อความเสี่ยงด้านอื่น โดย
เฉพาะความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ และด้านชื่อเสียง

"ความเสี่ยงด้านการเงิน (FINANCIAL RISK)" หมายถึง
ความเสี่ยงอันเนื่องมา คุณภาพสินทรัพย์ลดลงจาก การ
เปลี่ยนแปลงของคณภาพสินทรัพย์และหนี้สิน ได้แก่ลกหนี้
เงินก้ ทรัพย์ที่รับจานา กรัพย์ที่รอการขายกอดตลาด
สิบทรัพย์สภาพคล่อง และเจ้าหนี้เงินก้ อันเป็นผลจากการ
เคลื่อนไหวของ อัตราดอกเบี้ย ราคาหลักกรัพย์ รวบถึงอัตรา
แลกเปลี่ยน ที่ส่งผลกระทบทาให้เกิดความเสียหายต่อรายได้
ค่าจ่าย กาไร และเงินกองทุนของสธค.

"ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (COMPLIANCE
RISK)" หมายถึง ความเสี่ยงอันเนื่องบากการไม่
ปฏิบัติตาบกฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ มาตรฐาน และแบว
ปฏิบัติที่บังคับใช้กับธุรกรรมต่าง ๆ ของสถาบันการเงิน
ซึ่งอาจกาให้เกิดความเสียหายกางการเงินจานวนสูง ความ
เสียหายต่อชื่อเสียงของสถาบันการเงิน หรือการถูกการ
เข้าแทรกแซง
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จากการบูรณาการเชื่อมโยงแผมยุทธศาสตร์องค์กรกับการจัดทำแผมการบริหารความเสี่ยง และ
การควบคุมคุมภายใน ของ สธค.เป็นการแสดงให้เห็นถึงความเชื่อบโยงถ่ายทอดแผนที่เชิง
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัดองค์กร ไปสู่การระบุความเสียงและการควมคุมภายในระดับองค์กร
โดยได้บ้าเกณฑ์คัดเลือกวัตวัถประสงค์เพื่อวิเคราะห์ระบุความเสี่ยง และหลักเกณฑ์ในการ
ประเมินเพื่อคัดเลือกวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ดังนั้น ในการประเมินการควบคุม
กายในของสธค. จะดำเนินการบูรณาการเชื่อมโยงจากแผบยุทธศาสตร์แผนปฏิบัติ หรือ
วัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยง ที่จะส่งผลกระทบต่ออองค์กรในภาพรวม ทั้งนี้
สรค ได้มีกรอบกำหนดในภาพรวนสำหรับการประเบินการควบคุมภายในประจำปี เพื่อให้องค์กร
สาบารถดำเนิบการได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ต่อไป

การเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์องค์กร การบริหารความ
เสี่ยง และการควบคุมภายในของ สธค.

ทั้งนี้ การประเมินการควบคุมภายในระดับ
องค์กรของ สธค. ได้ผ่านกรอบการวิเคราะห์
ตามแผนยุกธศาสตร์ของ สธค. การวิเคราะห์
ปัจจัยสภาพเวดล้อมการดำเมิบงาน การประชุม
เชิงปฏิบัติการคณะกรรมการจัดทำรายงายการ
ควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง คณะ
อนุกรรมการกำหนดแผนวิสาหกิจ การบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมกายใน คณะ
กรรมการอำนวยการของสธค. นโยบายกระทรว
จการพัฒนาสังคมและความมั่นคงขอของ
มนุษย์ ความเห็นกลุ่มตรวจสอบกายใน ความ
เห็นที่ประชุบคณะอนุกรรมการภาหนดแผม
วิสาหกิจการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภาย
ในสธค. ความเห็นที่ประชุบคณะกรรบการอำนวย
การ สธค. ผลคะแนนบันทึกข้อตกลงประเมินผล
การดำเนินงาน (สคร.)
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การเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์องค์กร การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน
ของสรค. ประจำปีจบประมาณ
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ระดับการควบคุม
ประสทธิผลของการควบคุมที่มีอยู่

ผลการดำเนินงานเมื่อ
เทียบกับ เป้าหมาย มีมาตรฐาน การติดตาม

1 เบื้องตัน  
ผลการดำเนินงานต่ำกว่า

เป้าหมาย
(เทียบเท่าระดับ 1)

ไม่มีมาตรฐานที่
ชัดเจน ไม่มีการติดตาม

2 ไม่มีการติดตาม
 ผลการดำเนินงานต่ำกว่า

เป้าหมายมาก 
(เทียบเท่าระดับ 2) 

มีการควบคุมเป็น
มาตรฐาน แต่ยังไม่นำ

ออกมาใช้ 

มีกำหนดการติดตามแต่ไม่ถูก
นำไปใช้จริง (ไม่มีการติดตาม

จริง)

3 เป็นระบบ 
ผลการดำเนินงานเป็นไป

ตามเป้าหมาย 
(เทียบเท่าระดับ 3)

มีการควบคุมเป็น
มาตรฐาน ของแต่ละ

หน่วยงาน

มีการติดตามแต่ไม่มีการ
รายงานให้ผู้บริหารทราบ

4 บูรณาการ ผลการดำเนินงานดีกว่า
เป้าหมาย 

(เทียบเท่าระดับ 4)

มีการกำหนดเป็น
มาตรฐาน ของ

องค์กร

 มีการติดตามและมีการ
รายงาน

ให้ผู้บริหารทราบเป็นระยะ

5 ใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด

ผลการดำเนินงานดีกว่า
เป้าหมายมาก 

(เทียบเท่าระดับ 5)

มีการกำหนดเป็น
มาตรฐานขององค์กร

และมีการ ทบทวน
อย่างต่อเนื่อง 

มีการระบุระยะเวลาการ
ติดตามและรายงานผลที่

ชัดเจน

ตารางการประเบินประสิทธิผลของการ
ควบคุมภายในที่มีอยู่
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การประเมินความเพียงพอการควบคมภายในของสำนักงานธนานุเคราะห์

การระบุปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ความเสี่ยงที่มีอยู่
(INHERENT RISK) สรค. ได้มีการ
กรองปัจจัยเสี่ยงทั้งหมดผ่านระดับประสิทธิผลของการควบคุม
ที่มีอยู่ขององค์กร ซึ่งพิจารณาใน 3 ประเด็น ได้แค่

1.  ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย

2. กระบวนการควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบันมีมาตรฐาน

3. กระบวนการรายงานและติดตาม
โดยการพิจารณาประสิทธิผลการควบคุม หากมีมุมมองใด ที่มี
ระดับการควบคุม ต่ำกว่า 3 จะถือว่าประสิทธิภาพของการ
ควบคุมไม่เพียงพอ และจะถูกระบุเป็นปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร



การประเมินความเพียงพอการควบคุมภายใน
ของสำนักงานธนานุเคราะห์

ทั้งนี้ การควบคุมภายในที่มีอยู่นั้น มาตรการควบคุม (CONTROL) หมายถึง แผนการดำเนิน
งาน แผนปฏิบัติงาน หรือกระบวนการทำงานของหน่วยงานเจ้าของความเสี่ยงที่มีการดำเนิน
การอยู่แล้ว ซึ่งต้องสามารถกำหนด/ระบุ แผบงาน กิจกรรม ระยะเวลาของการดำเนิบงานที่
สะท้อนการควบคุมภายในได้อย่างชัดเจน เพื่อให้สามารถติดตามความสำเร็จของกิจกรรม
ควบคุมภายในดังกล่าวได้ โดยเฉพาะกรณีที่ประสิทธิผล การควบคุมนั้น ๆ ไม่เพียงพอ จะถูก
กำหนดเป็น ความเสี่ยงที่คงเหลืออยู่ (RESIDUAL RISK) ซึ่งต้องมีการจัดกำ แผนจัดการ
ความเสี่ยง (MITIGATION PLAN) รวมทั้งการดำเนินการติดตามความสำเร็จของการจัดการ
ความเสี่ยง ซึ่งต้องมีการติดตามทั้ง กิจกรรมการควบคุมภายใน (EXISTING CONTROL) และ
กิจกรรมตามแผนจัดการความเสี่ยง (MITIGATION PLAN) ที่ได้จัดทำหรือกรณีที่เคยมี
กิจกรรมที่การควบคุมภายในมีประสิทธิผลแต่เมื่อมีการดำเนินการจริงแล้วผลการดำเนิบงานไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย ต้องสามารถติดตาบความสำเร็จของกิจกรรมควบคุมดังกล่าวได้เช่นกัน

แผนภาพ : Inherent Risk (ความเสี่ยงก่อนที่จะมีมาตรการควบคุมหรือบริหารจัดการ)
vs Residual Risk (ความเสี่ยงที่เหลืออยู่หลังจากการควบคุม)

ความเสี่ยง
ที่มีอยู่

(Inherent
Risk)

ความเสี่ยง
ที่เหลืออยู่
(Residual

Risk)

มาตรการ
ควบคุม

(Control)

แผนการ
บริหาร

ความเสี่ยง

ระดับ
ความเสี่ยง
ที่ยอมรับ

ได้

Risk Appetite : RA

มาตรการ
ควบคุม

(Control)
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หนังสือนำส่งรายงานควบคุมภายใน ต่อกระทรวงเจ้าสังกัด
(กรมพั ฒนาสังคมและสวัสดิการ) (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 ประจำ
ปีงบประมาณ 2569)

18 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



19 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569

หนังสือนำส่งรายงานควบคุมภายใน ต่อกระทรวงเจ้าสังกัด
(กรมพั ฒนาสังคมและสวัสดิการ) (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 ประจำ
ปีงบประมาณ 2569)



รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 ประจำ
ปีงบประมาณ 2569)

20 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 ประจำ
ปีงบประมาณ 2569)

21 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



22 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 ประจำ
ปีงบประมาณ 2569)



23 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 ประจำ
ปีงบประมาณ 2569)



24 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 ประจำ
ปีงบประมาณ 2569)



25 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 ประจำ
ปีงบประมาณ 2569)



26 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 ประจำ
ปีงบประมาณ 2569)



รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 
ประจำปีงบประมาณ 2569)

27 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



28 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 
ประจำปีงบประมาณ 2569)



29 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 
ประจำปีงบประมาณ 2569)



30 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 
ประจำปีงบประมาณ 2569)



31 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.4 ปค.5 ปค.6 
ประจำปีงบประมาณ 2569)



รายงานการสอบทานการควบคุมภายใน ตส. ( ปค.6 ปี 2568)

32 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์
ประจำปี 2569

33 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์
ประจำปี 2569

34 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์
ประจำปี 2569

35 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์
ประจำปี 2569

36 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์
ประจำปี 2569

37 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



แผนการควบคุมภายใน ACTION PLAN ของสำนักงานธนานุเคราะห์
ประจำปี 2569

38 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



คณะกรรมการจัดทำรายงานการ
ควบคุมภายในและการบริหารความ
เสี่ยงของ สธค. ประจำปืงบประมาณ

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ.2561

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วย
งานของรัฐ พ.ศ.2562

ภาคผนวก

39 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



คณะกรรมการจัดทำรายงานกาารควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
ของ สธค. ประจำปึงบประมาณ

40 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



คณะกรรมการจัดทำรายงานกาารควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
ของ สธค. ประจำปึงบประมาณ

41 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



คณะกรรมการจัดทำรายงานกาารควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
ของ สธค. ประจำปึงบประมาณ

42 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



คณะทำงานบูรมากาการกำกับดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสียง และ
การปฏิบัฏิบัติตามกฎระเบียบ (GOVERNANCE RISK AND
COMPLIANCE : GRC)

43 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



คณะทำงานบูรมากาการกำกับดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสียง และ
การปฏิบัฏิบัติตามกฎระเบียบ (GOVERNANCE RISK AND
COMPLIANCE : GRC)

44 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569



คณะทำงานบูรมากาการกำกับดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสียง และ
การปฏิบัฏิบัติตามกฎระเบียบ (GOVERNANCE RISK AND
COMPLIANCE : GRC)

45 I แผนควบคุมภายใน สธค. ปีงบประมาณ 2569











































ค ำอธิบำยแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(กรณีกระทรวงเจ้าสังกัดจัดส่งรายงานต่อกระทรวงการคลัง 

หรือจังหวัดสง่รายงานในภาพรวมจังหวัดต่อกระทรวงการคลัง)) (แบบ ปค. 2) 
 
 (๑) ระบกุระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ หรือจังหวัด แล้วแต่กรณี ที่ประเมินผลการควบคุมภายใน

ในภาพรวมของกระทรวง หรือในภาพรวมของจังหวัด 
 (2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (3) ระบุชื่อกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ หรือชื่อจังหวัดที่ประเมินผลการควบคุมภายในใน

ภาพรวมของกระทรวง หรือในภาพรวมของจังหวัด 
 (4) ลงลายมือชื่อปลัดกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 
 (5) ระบุต าแหน่งปลัดกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 
 (6) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
 (7) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 

(8)  ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๙) ในปีงบประมาณหรือ       
ปีปฏิทินถัดไป 

 
 หมำยเหตุ การจัดส่งรายงานการประเมินการควบคุมภายในให้กระทรวงการคลัง ให้จัดส่งหนังสือถึง 

                      กรมบัญชีกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





ค ำอธิบำยแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(กรณีหน่วยงานของรัฐไมอ่ยู่ในสังกัดกระทรวง) (แบบ ปค. 3) 

 
 (1) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 (2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (3) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 (4) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (5) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (6) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
 (7) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
 (8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (7) ในปีงบประมาณหรือ       

ปีปฏิทินถัดไป 
 
 
 หมำยเหตุ การจัดส่งรายงานการประเมินการควบคุมภายในให้กระทรวงการคลัง ให้จัดส่งหนังสือถึง 

                      กรมบัญชีกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







แบบ ปค. 5 
............................(๑).............................. 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ............................(๒).......................... 
 

(๓) 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

(๔) 
ความเสี่ยง 

(๕) 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ 

(๖) 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

(๗) 
ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

(๘) 
การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

(๙) 
หน่วยงาน 

ทีร่ับผิดชอบ/
ก าหนดเสร็จ 

       
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ลายมือชื่อ .........................(๑๐)............................. 

 ต าแหน่ง .........................(๑๑)................................. 

 วันที ่....(๑๒).... เดือน …............... พ.ศ. ................ 



ค ำอธิบำยแบบรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน (แบบ ปค. 5) 
 
 (๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 (๒) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (๓) ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการด าเนินงาน หรือภารกิจอื่นๆ 

ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกล่าวที่ประเมิน 
 (๔) ระบุความเสี่ยงส าคัญของแต่ละภารกิจ 
 (๕) ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ เพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง เช่น ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน 

กฎเกณฑ ์
 (๖) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องหรือไม่ 

โดยอาจระบุในลักษณะต่างๆ เช่น มีการก าหนดหรือสั่งการอย่างเป็นทางการ มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง
และช่วยให้งานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และหรือความเสี่ยงที่ลดลงหรือสามารถป้องกันได้ คุ้มค่ากับ
ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการควบคุมความเสี่ยงดังกล่าว 

 (๗) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
 (๘) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๗) ในปีงบประมาณหรือ       

ปีปฏิทินถัดไป 
 (๙) ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบและก าหนดแล้วเสร็จ (วัน เดือน ปี) ของการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
               กรณีการจัดท ารายงานในระดับกระทรวงหรือในภาพรวมของจังหวัด ให้ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐในระดับ 
               หน่วยงานของรัฐ เช่น กรม ก. ส านักงาน ข. เทศบาลต าบล ค. เป็นต้น 

(๑๐)  ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๑๑)  ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๑๒)  ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
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(ในสว่นที่เกี่ยวขอ้งกบัการตรวจสอบภายใน 

การควบคมุภายใน และการบรหิารจดัการความเสีย่ง)

กองตรวจสอบภาครฐั  กรมบญัชีกลาง
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มาตรา 79 ใหห้น่วยงานของรฐัจดัใหม้ีการตรวจสอบภายใน         

การควบคมุภายใน และการบรหิารจดัการความเสีย่ง             

โดยถอืปฏบิตัิตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ ์                          

ที่กระทรวงการคลงักาํหนด
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การกาํกบังานดา้นการตรวจสอบภายใน (กอ่น พ.ร.บ.)

หน่วยงาน หน่วยงานที่กาํกบั ขอ้กาํหนดการตรวจสอบภายใน

สว่นราชการ กระทรวงการคลงั ระเบียบ มาตรฐาน

รฐัวิสาหกจิ กระทรวงการคลงั ระเบียบ มาตรฐาน

ทนุหมนุเวียน กระทรวงการคลงั กฎหมายที่ออกตาม พ.ร.บ. การบริหารทนุหมนุเวียน พ.ศ. 2558 

องคก์รปกครอง สว่น

ทอ้งถิ่น

กระทรวงมหาดไทย ระเบียบ มาตรฐานใชต้าม คตง. และกระทรวงการคลงั

องคก์ารมหาชน สาํนักงาน ก.พ.ร พ.ร.บ. องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม             

ใหอ้งคก์ารมหาชนกาํหนดระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือขอ้กาํหนด

องคก์รอสิระตาม

รฐัธรรมนูญ

- เป็นไปตามกฎหมายจดัต ัง้องคก์รอสิระ

หน่วยงานของรฐัอืน่ - เป็นไปตามกฎหมายจดัต ัง้หน่วยงานของรฐัอืน่

หลกัการ : มาตรฐานสากลการปฏิบตัิงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน (International Standards for The Professional

Practice of Internal Auditing) โดย The Institute of Internal Auditors : IIA
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การกาํกบังานดา้นการควบคุมภายใน (กอ่น พ.ร.บ.)

ระเบยีบคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดินวา่ดว้ยการกาํหนดมาตรฐานการควบคมุภายใน พ.ศ. 2544

1. หน่วยงานของ

ราชการสว่นกลางและ          

สว่นภูมิภาค

2. หน่วยงานของ

ราชการสว่นทอ้งถิ่น
3. รฐัวิสาหกจิ

4. หน่วยงานอืน่      

ของรฐั

5. หน่วยงานที่ไดร้บั
เงนิอดุหนุน/กจิการ  

ที่ไดร้บัเงนิ/ทรพัยส์นิ
จากหน่วยงาน 1-4

6. หน่วยงานอืน่              

ที่มีกฎหมายให ้           

สตง. ตรวจสอบ

กาํหนดครอบคลมุ

หน่วยงาน

หลกัการ : COSO Control โดย The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
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การกาํกบังานดา้นการบรหิารความเสีย่ง (กอ่น พรบ.)

หน่วยงานกาํกบัไม่ปรากฏอยา่งชดัเจน แตห่น่วยงานที่กาํกบัอาจกาํหนดเป็นคูมื่อปฏบิตั ิเช่น 

- คูมื่อปฏบิตัเิกี่ยวกบัการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ปี 2555

ของสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ กระทรวงการคลงั 

- คูมื่อเกณฑค์ณุภาพการบริหารจดัการภาครฐั ของสาํนกังาน ก.พ.ร. 

หลกัการ : COSO ERM โดย The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
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กาํหนดนโยบาย

- มาตรฐาน/หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบภายใน

- มาตรฐาน/หลกัเกณฑก์ารควบคุมภายใน

- มาตรฐาน/หลกัเกณฑก์ารบริหารจดัการความเสี่ยง

กาํกบัและพฒันา

- หลกัสูตรมาตรฐาน

- หลกัสูตรพฒันาสมรรถนะประจาํปี

- หลกัสูตรเครือข่าย (สนง.คลงัเขต/จงัหวดั)

การเตรยีมการ

พระราชบญัญตัิวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561

- ปรบัปรุงโครงสรา้งหน่วยงานภายใน

- พฒันาระบบ IT รองรบัการทาํงานแบบอเิลก็ทรอนิกส ์

- ขอจดัสรรงบประมาณ (อบรม ระบบ IT)

กาํหนดภายใตแ้ผนยทุธศาสตรก์รมบญัชีกลาง ดา้นการตรวจสอบภายใน ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)

ตดิตาม ประเมินผล

- การประกนัคุณภาพงานตรวจสอบภายใน

- เกณฑป์ระเมินผลการควบคุมภายในและ

การบริหารจดัการความเสี่ยง
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มาตรฐานการตรวจสอบภายในสาํหรบัหน่วยงานของรฐั

มาตรฐานดา้นคณุสมบตัิ
1000 วตัถปุระสงค ์อาํนาจหนา้ที่ ความรบัผดิชอบ

1100 ความเป็นอสิระและความเที่ยงธรรม

1200 ความเช่ียวชาญและความระมดัระวงัรอบคอบ

1300 การประกนัและการปรบัปรุงคุณภาพงาน

มาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน
2000 การบริหารงานตรวจสอบภายใน

2100 ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน

2200 การวางแผนการปฏบิตัิงาน

2300 การปฏบิตัิงาน

2400 การรายงานผลการตรวจสอบ

2500 การติดตามผล

2600 การยอมรบัสภาพความเสีย่งของฝ่ายบริหาร
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หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบภายในสาํหรบัหน่วยงานของรฐั

คาํนิยาม ความทัว่ไป
* สายการบงัคบับญัชา

* คุณสมบตัิ

* ความเป็นอสิระ

* ความเที่ยงธรรม

คณะกรรมการตรวจสอบ
* หนา้ที่และความรบัผิดชอบ

หน่วยงานตรวจสอบภายใน
* ความรบัผิดชอบตรวจสอบ        

หน่วยรบัตรวจ

* หนา้ที่และความรบัผิดชอบ

* ขอบเขตงาน

* การปฏบิตัิตามมาตรฐาน

หน่วยรบัตรวจ
* หนา้ที่และความรบัผิดชอบ

เบด็เตลด็
* การกาํหนดมาตรฐาน/หลกัเกณฑ ์ 

ที่นอกจากที่กระทรวงการคลงักาํหนด

* การจดัทําคู่มือ/แนวปฏบิตัิ

* ปญัหาการปฏบิตัิตามมาตรฐาน/

หลกัเกณฑ์

* การไม่ปฏบิตัิตามมาตรฐาน/

หลกัเกณฑ์
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มาตรฐานการควบคมุภายในสาํหรบัหน่วยงานของรฐั

แนวคดิ

คาํนิยาม

ขอบเขตการใช้

องคป์ระกอบ
* สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

* การประเมินความเสี่ยง

* กจิกรรมการควบคมุ

* สารสนเทศและการสื่อสาร

* การติดตามประเมินผล

วตัถปุระสงค ์
* ดา้นการดําเนินงาน

* ดา้นรายงาน

* ดา้นการปฏบิตัิตามกฎหมาย

และระเบียบ
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หลกัเกณฑก์ารควบคมุภายในสาํหรบัหน่วยงานของรฐั

คาํนิยาม การรายงาน
* รูปแบบ ระยะเวลา และ

ผูร้บัผิดชอบในการจดัทํา

รายงานการจดัวางฯ

* รูปแบบ ระยะเวลา และ

ผูร้บัผิดชอบในการจดัทํา

รายงานการประเมินผลฯ

การจดัวางและประเมินผล
* การจดัวางระบบการควบคมุ

ภายใน

* การประเมินผลการควบคุม

ภายใน

* การกาํกบัดูแลในการจดัวาง

และประเมินผลการควบคมุ

ภายในใหเ้ป็นไปตาม

มาตรฐาน

อืน่ๆ
* การกาํหนดมาตรฐาน/

หลกัเกณฑท์ี่นอกจาก     

ที่กระทรวงการคลงักาํหนด

* ปญัหาการปฏบิตัิตาม

มาตรฐาน/หลกัเกณฑ์

* การไม่ปฏบิตัิตาม

มาตรฐาน/หลกัเกณฑ์

* การช้ีแจงและหรือ          

ใหข้อ้มูลเพิม่เติมต่อ

กระทรวงการคลงั
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มาตรฐานการบรหิารจดัการความเสีย่งสาํหรบัหน่วยงานของรฐั

แนวคดิ

คาํนิยาม

ขอบเขตการใช้

องคป์ระกอบ
* สภาพแวดลอ้มภายใน

* การกาํหนดวตัถปุระสงค์

* การระบุเหตุการณ์

* การประเมินความเสี่ยง

* การตอบสนองความเสี่ยง

* กจิกรรมการควบคมุ

* สารสนเทศและการสื่อสาร

* การติดตามประเมินผล

วตัถปุระสงค ์
* ดา้นกลยุทธ ์

* ดา้นการดําเนินงาน

* ดา้นรายงาน

* ดา้นการปฏบิตัิตามกฎหมาย

และระเบียบ
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